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Références

Il est dif fi cile de dif fé ren cier au pays de Galles na tio na lisme et éco lo‐ 
gisme dans la me sure où les deux mou ve ments sont in ti me ment liés.
Les Gal lois sont en effet de puis tou jours fort at ta chés à la terre et au
pay sage, et ils ont cher ché à les dé fendre âpre ment, sur tout contre
l’ex ploi ta tion qu’ont pu en faire au fil des siècles les An glais, no tam‐ 
ment dans les sec teurs mi nier, hy drau lique et nu cléaire. Ainsi, la po‐ 
pu la tion, tout comme les re pré sen tants gal lois, se sont mas si ve ment
mo bi li sés dans les an nées 1960 afin de pro tes ter contre la construc‐ 
tion d’un bar rage né ces si tant l’inon da tion d’une val lée en tière et le
dé pla ce ment de tout un vil lage. Ces évé ne ments ont pro fon dé ment
mar qué la conscience col lec tive. Les su jets et en jeux en vi ron ne men‐ 
taux sont donc cen traux. De ce fait, il semble in té res sant de se pen‐ 
cher sur l’im por tance ac cor dée à ces su jets lors des der nières élec‐ 
tions gal loises, et no tam ment le poids du Wales Green Party qui, a
prio ri, de vrait être le parti po li tique leur ac cor dant le plus d’in té rêt.
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Le pays de Galles vient en effet de connaître deux scru tins : le ré fé‐ 
ren dum sur l’élar gis se ment des pou voirs en mars 2011, suivi de l’élec‐ 
tion en mai des As sem bly Mem bers (AM), membres de l’As sem blée qui
bé né fi cient de ces nou veaux pou voirs. Quelle place les par tis gal lois,
en par ti cu lier le Wales Green Party, ont- ils ac cor dé aux en jeux en vi‐ 
ron ne men taux ? Le fait de pla cer ces der niers au cœur d’une stra té‐ 
gie élec to rale est- il un gage de vic toire ?

2

Nous ver rons tout d’abord com bien l’en vi ron ne ment est un des pi liers
des ins ti tu tions gal loises, puis étu die rons la ré ponse pro po sée par les
par tis po li tiques à l’in té rêt que les Gal lois portent à leur en vi ron ne‐ 
ment. Enfin, nous nous de man de rons si ces par tis sont les mieux à
même de dé fendre les po si tions gal loises.

3

1. L’en vi ron ne ment au cœur des
ins ti tu tions gal loises
Il est né ces saire avant toute chose de rap pe ler que le Go vern ment of
Wales Act 1998, loi qui dé fi nit les grands axes de la po li tique que la fu‐ 
ture as sem blée devra ap pli quer, ainsi que ses mo da li tés de fonc tion‐ 
ne ment, met l’ac cent sur les trois pi liers du pro jet gou ver ne men tal
que celle- ci va mettre en place. Elle devra en effet pro mou voir l’in clu‐ 
sion so ciale, l’éga li té des chances et sur tout le dé ve lop pe ment du‐ 
rable, ce que sti pule l’ar ticle 121  : « L'As sem blée pré pa re ra un pro jet
éta blis sant com ment elle se pro pose, dans l'exer cice de ses fonc tions,
de pro mou voir le dé ve lop pe ment du rable  ». 1 Ce texte de loi éta blit
une double obli ga tion pour l’As sem blée : elle devra pu blier un rap port
an nuel sur les ac tions me nées au cours de l’année écou lée et la mise
en ap pli ca tion de ses pro po si tions, ainsi qu’un bilan fi nan cier, d’une
part, et ré vi ser son pro jet de dé ve lop pe ment du rable tous les quatre
ans, après chaque élec tion, d’autre part. Plaid Cymru et le Wales
Green Party jouent de leur in fluence pour faire ins crire cette clause
dans le GOWA 1998, ré sul tat sans aucun doute de leur rap pro che‐ 
ment au cours des an nées 1990. Les deux par tis dé cident en effet de
s’al lier pour les élec tions lé gis la tives de 1992 et pu blient un pro‐ 
gramme com mun in ti tu lé To wards a Green Welsh Fu ture. Cynog Da‐ 
fies, can di dat qu’ils pré sentent dans la cir cons crip tion de Ce re di gion
et Pem broke North, rem porte le siège, alors qu’il ne ter mi nait qu’en
qua trième po si tion lors des élec tions pré cé dentes. Son suc cès
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montre à quel point, au pays de Galles, un tel rap pro che ment entre
les causes na tio na liste et verte per met d’ob te nir des ré sul tats, ce qu’il
rap pelle dans un dis cours pro non cé à la Na tio nal Li bra ry le 4 no‐ 
vembre 2005 :

Il est juste de rap pe ler ici que le groupe par le men taire de Plaid
Cymru a joué un rôle plu tôt si gni fi ca tif dans le pro ces sus qui a per ‐
mis d’in té grer cette clause dans la Loi. De plus, mon sen ti ment est
que l’im por tance ac cor dée au concept d’un pays de Galles Vert tout
au long des an nées 1990, en par tie par les ef forts four nis par le pacte
du Ce re di gion et Pem broke North, a eu la même in fluence. 2 (Da fies
2005 : 18)

Il est in dé niable que la mon tée en puis sance des or ga ni sa tions en vi‐ 
ron ne men tales, tout comme celle de Plaid Cymru, a fa çon né le GOWA
1998.

5

L’en vi ron ne ment est donc un élé ment clé des nou velles ins ti tu tions
gal loises, c’est aussi un do maine dé vo lu, ins crit en sixième po si tion
dans la liste des 18 do maines dé vo lus éta blie en an nexe du GOWA
1998. Il faut lui ajou ter « Agri cul ture, les fo rêts, la pêche et l’ali men ta‐ 
tion », ainsi que « L’eau et la lutte contre les inon da tions ». Dès ses
pre miers mois d’exis tence, l’As sem blée gal loise mul ti plie les textes et
les do cu ments of fi ciels lui per met tant de dé fi nir sa po li tique de dé ve‐ 
lop pe ment du rable, à l’ins tar de Wales, A Bet ter Coun try, pu blié en
avril 2000, le Wales Spa tial Plan dont la ver sion fi nale est édi tée en
no vembre 2004, et enfin The Sus tai nable De ve lop ment Scheme, ou
Lear ning to Live Dif fe rent ly, adop té par l’As sem blée en no vembre
2000 après consul ta tion pu blique. Un tel in té rêt pour les ques tions
en vi ron ne men tales se re flète dans la presse et l’opi nion pu blique qui
ac cordent une grande place à ces su jets et en jeux.

6

À titre d’exemple, penchons- nous sur l’éner gie. Comme le sou ligne
Elu ned Mor gan dans un ar ticle pu blié le 4 mai dans le Wes tern Mail et
in ti tu lé «  As sem bly en ga ge ment with the ener gy sec tor is key  »  :
« L’éner gie est un élé ment clé de la vie ci vi li sée. Elle agit sur nous de
nom breuses fa çons » 3 (Mor gan 2011). Si l’on se penche jus te ment sur
les ar ticles pu bliés no tam ment sur le site In ter net www.ic wales.com,
site du grand quo ti dien gal lois en langue an glaise le Wes tern Mail, ap‐ 
par te nant plu tôt à la presse po pu laire et dif fu sé quo ti dien ne ment à
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près de 33 000 exem plaires, il ap pa raît que de puis le début de l’année
2011, et ce jusqu’au 10 juin, soit pen dant les se maines de cam pagne au
pays de Galles, des cen taines d’ar ticles ont été écrits sur la thé ma‐ 
tique gé né rale de l’éner gie, sim ple ment dans la presse en langue an‐ 
glaise. Un tel in té rêt des jour na listes pour les pro blé ma tiques éner gé‐ 
tiques laisse pen ser que ce sont des su jets im por tants aux yeux des
élec teurs, et de ce fait, des élé ments à prendre en compte par les dif‐ 
fé rents par tis po li tiques dans leur ma ni feste. Plu sieurs su jets re‐ 
viennent ré gu liè re ment  : l’éner gie nu cléaire évi dem ment, mais aussi
les parcs éo liens et le pro jet de bar rage sur la Se vern. De nom breux
ar ticles abordent tout d’abord l’éner gie nu cléaire, ce qui n’est guère
sur pre nant dans la me sure où le gou ver ne ment bri tan nique a an non‐ 
cé en mars 2010 son in ten tion de construire un nou veau ré ac teur à
Wylfa, site de la der nière cen trale tou jours en ac ti vi té mais qui de‐ 
vrait bien tôt fer mer (son ac ti vi té a été pro lon gée à plu sieurs re prises
pour ré pondre aux be soins éner gé tiques du Royaume- Uni). Cette dé‐ 
ci sion est of fi ciel le ment confir mée en juin 2011. De plus, la ca tas‐ 
trophe de Fu ku shi ma a sou le vé l’in quié tude des Gal lois et force est de
consta ter que cette ques tion fai sait quo ti dien ne ment la une en mars
et avril. Ainsi dans un ar ticle da tant du 26 avril et in ti tu lé « Greens in
call for Ieuan and Carwyn to ditch sup port for nu clear power », Gra‐ 
ham Henry écrit :

Le di rec teur de Friends of the Earth Cymru Gor don James a ap pe lé
les lea ders à re pen ser leur sou tien pour le site de Wylfa après le
trem ble ment de terre et le tsu na mi ca tas tro phiques au Japon qui ont
pa ra ly sé la cen trale ja po naise de Fukushima- Daiichi. 4 (Henry 2011)

Le jour na liste rap pelle à ses lec teurs les consé quences de l’ac ci dent
de Tcher no byl sur ve nu 25 ans plus tôt mais dont les ef fets touchent
en core les éle veurs gal lois, obli gés de faire contrô ler la ra dio ac ti vi té
de leurs mou tons avant de les vendre. Une en quête menée en 2008
ré vèle que 5,35% des mou tons tes tés pré sen taient un taux de ra dio‐ 
ac ti vi té su pé rieur à la nor male. De nom breux ar ticles sont éga le ment
pu bliés au sujet des éo liennes. Enfin, l’un des pro jets phares du gou‐ 
ver ne ment gal lois, au cœur de sa feuille de route éner gé tique de puis
sa mise en place, c’est le pro jet de construc tion d’un im mense bar rage
sur la Se vern, in fra struc ture qui sus cite des ré ac tions di verses, même
au sein des éco lo gistes. L’es tuaire de la Se vern est un site ex cep tion ‐
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nel, connais sant la deuxième plus grande am pli tude de marée au
monde, d’où l’idée d’une telle ins tal la tion qui pour rait pro duire entre
6 et 12% des be soins en éner gie du Royaume- Uni. Rien que dans la
pé riode dé li mi tée pour cette étude, 26 ar ticles abordent plus ou
moins lon gue ment le bar rage, alors que ce pro jet pha rao nique, jugé
trop coû teux en pé riode de coupes bud gé taires sé vères, a été re je té
en 2010 par le gou ver ne ment bri tan nique. À ces ar ticles doivent être
ajou tés les nom breux cour riers de lec teurs, à l’ins tar de celui adres sé
au jour nal le 17 mai 2011 : « Le WAG contrôlent uni que ment les pro jets
de pro duc tion élec trique en deçà d’un cer taine puis sance. Le bar rage
sur la Se vern ou le nu cléaire par exemple sont sous le contrôle de
West mins ter ». 5 L’As sem blée pos sède en effet des pou voirs li mi tés en
ma tière d’éner gie : elle ne peut dé ci der la construc tion d’une nou velle
ins tal la tion que si celle- ci pro duit moins de 50 mé ga watts, ce qui
n’est pas le cas des cen trales nu cléaires ou du bar rage.

L’in ca pa ci té de l’As sem blée à res pec ter ses en ga ge ments dans cer‐ 
tains do maines, no tam ment en vi ron ne men taux, pousse ses dé fen‐ 
seurs à ré cla mer da van tage de pou voirs pour les ins ti tu tions gal‐ 
loises, d’au tant que l’asy mé trie entre la dé vo lu tion telle qu’elle est ap‐ 
pli quée au pays de Galles et à l’Écosse ac croît le sen ti ment d’im puis‐ 
sance du gou ver ne ment. C’est ce que dé nonce dès 2006 Adam Price,
dé pu té na tio na liste, en évo quant le pro jet de construc tion d’une nou‐ 
velle cen trale nu cléaire :

9

Le Gou ver ne ment a dé cla ré ce qui est ab so lu ment in ac cep table – à
sa voir que les membres élus du Par le ment écos sais au ront un droit
de véto sur toute nou velle construc tion de cen trale nu cléaire, alors
que notre dé mo cra tie au pays de Galles n’est pas jugée suf fi sam ment
ma ture pour prendre cette dé ci sion pour nous. C’est un af front pour
les Gal lois qu’une dé ci sion qui tou che ra tant de gé né ra tions fu tures
doit être prise en notre nom par un homme po li tique écos sais [M.
Dar ling] plu tôt que par notre propre gou ver ne ment ici au pays de
Galles 6. (Price 2006)

Les na tio na listes es timent alors qu’une telle dif fé rence de trai te ment
entre le pays de Galles et l’Écosse est in ac cep table, et c’est l’un des
ar gu ments avan cés lors de la cam pagne pour l’élar gis se ment des
pou voirs de l’As sem blée gal loise. Évo quant la dé ci sion prise par
Londres d’aban don ner le pro jet de bar rage sur la Se vern, Peter Hain,
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Sha dow Se cre ta ry of State for Wales, in dique dans un ar ticle pu blié
par David William son dans le Wes tern Mail le 4 fé vrier 2011, « Peter
Hain fears low tur nout at As sem bly re fe ren dum » :

Je pense que cela a en gen dré une ré ac tion bru tale dans la quelle des
gens, qui au pa ra vant au raient été ré ti cents à voter « oui », disent, «
At ten dez, je crois que nous avons be soin d’un peu plus de pou voir au
pays de Galles pour ré sis ter aux at taques de la droite ve nant de
West mins ter 7. (William son 2011)

Il faut sou li gner que de puis les élec tions de mai 2010, deux coa li tions
dif fé rentes sont au pou voir à Londres et à Car diff, ce qui ne peut
qu’ac croître les ten sions. C’est ainsi que le 3 mars 2011, les Gal lois
sont ap pe lés à ré pondre à la ques tion sui vante  : «  L’As sem blée
devrait- elle avoir le pou voir de voter des lois sur tous les su jets in clus
dans les do maines dé vo lus sans en ré fé rer au Par le ment bri tan‐ 
nique ? ». Confir mant les craintes de nom breux ex perts, ils se mo bi‐ 
lisent fai ble ment puisque le taux de par ti ci pa tion n’est que de 35,4%,
ce qui pose la ques tion de la lé gi ti mi té des ré sul tats. 63,5% des vo‐ 
tants se dé clarent en fa veur de l’élar gis se ment des pou voirs de l’As‐ 
sem blée dans les do maines dé vo lus, et 36,5% contre. L’As sem blée est
donc à pré sent dotée de pou voirs lé gis la tifs pri maires, ce qui pour ra
lui per mettre de voter plus fa ci le ment ses propres lois afin d’ap pli‐ 
quer sa po li tique en vi ron ne men tale. L’en vi ron ne ment est par consé‐ 
quent un sujet cen tral qui in té resse les mé dias et les lec teurs. Quelle
ré ponse po li tique est ap por tée par les par tis gal lois ?

11

2. La ré ponse po li tique
Les Gal lois sont ap pe lés à re nou ve ler en mai 2011 leurs re pré sen tants
au sein de l’As sem blée, dotée grâce aux ré sul tats du ré fé ren dum de
pou voirs élar gis. Il est donc in té res sant d’étu dier les pro po si tions et
les en ga ge ments des dif fé rents par tis gal lois en ma tière en vi ron ne‐ 
men tale.

12

Le parti le plus lo gi que ment in té res sé par les ques tions en vi ron ne‐ 
men tales est le Wales Green Party, créé en 1973 et ac tuel le ment di ri gé
par Jake Grif fiths. Le parti s’illustre en 1992 lors qu’il dé cide de s’al lier
à Plaid Cymru, le parti na tio na liste gal lois, en pré sen tant un can di dat
unique, Cynog Da fies, et en rem por tant un siège, comme évo qué pré
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cé dem ment. Lors des élec tions gal loises, le Wales Green Party ne pré‐ 
sente pas de can di dats dans les cir cons crip tions, mais seule ment
dans les ré gions, à l’ex cep tion de Chris Simp son, tou jours dans le Ce‐ 
re di gion. Le parti pu blie son ma ni feste in ti tu lé Green New Deal, do‐ 
cu ment qui se dé com pose en trois par ties très simples  : l’éco no mie,
l’en vi ron ne ment et les ser vices. Celle sur l’en vi ron ne ment étant elle- 
même sub di vi sée entre le ré chauf fe ment cli ma tique  ; l’éner gie  ; les
dé chets ; l’ali men ta tion et l’agri cul ture ; la vie sau vage, les es paces et
le pay sage, et la pro tec tion ani male. Une grande part est donc ac cor‐ 
dée à l’en vi ron ne ment. L’in tro duc tion du ma ni feste ré sume le pro jet
des Verts gal lois : « Notre ‘Green New Deal’ pro pose une nou velle ap‐ 
proche ra di cale per met tant de four nir la sé cu ri té de l’em ploi, la sta bi‐ 
li té éco no mique et la du ra bi li té en vi ron ne men tale  » 8 (Wales Green
Party 2011  : 1). Ces der niers prennent des en ga ge ments très clairs
puis qu’ils se po si tionnent contre l’éner gie nu cléaire, contre les cen‐ 
trales au char bon, pour une so cié té sans dé chets d’ici 2030 et contre
les OGM. Pour l’éner gie no tam ment, « ré duire la de mande, pré ser ver
l’ap pro vi sion ne ment », «  Nous de vrions […] sup pri mer pro gres si ve‐ 
ment l’éner gie nu cléaire et nous op po ser fer me ment à toute nou velle
cen trale nu cléaire. Ar rê ter tout in ves tis se ment sup plé men taire dans
de nou velles cen trales au char bon » 9 (Wales Green Party 2011 : 6). Par
consé quent, le Wales Green Party semble être en adé qua tion avec les
at tentes du pu blic, mais le ma ni feste est assez court. Quel est le poids
réel du parti ?

Force est de consta ter que le Wales Green Party ne compte aucun
membre au sein de l’As sem blée, aucun dé pu té au Par le ment bri tan‐ 
nique pour le pays de Galles (sou li gnons néan moins que le Green
Party of En gland and Wales pos sède un MP, Ca ro line Lucas, qui di rige
le parti), et aucun dé pu té eu ro péen. Ses in té rêts n’ont ja mais été re‐ 
pré sen tés. Pour tant ses ré sul tats sont en pro gres sion : lors des élec‐ 
tions eu ro péennes de 2009, le parti ob tient 5,6% des suf frages pour
les quatre sièges gal lois. En mai 2011, Chris Simp son re çoit 5,2% des
suf frages dans le Ce re di gion, et dans la ré gion South Wales Cen tral le
vote vert pro gresse de 40%. Enfin, le parti connaît une plus grande
réus site dans les élec tions lo cales. De ce fait, la force des Verts gal lois
ne ré side pas dans ses suc cès élec to raux, mais plu tôt dans sa ca pa ci‐ 
té à in fluen cer l’agen da po li tique des autres par tis, ce que semble
pen ser Elu ned Mor gan à pro pos de l’éner gie dans l’ar ticle du 4 mai
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pré cé dem ment cité : « Il est donc ex trê me ment en cou ra geant de voir
l’im por tance ac cor dée à l’éner gie par tous les par tis po li tiques dans
leur ma ni feste pour les élec tions gal loises » 10 (Mor gan 2011). Est- ce
réel le ment le cas ?

Deux par tis forment entre 2007 et 2011 un gou ver ne ment de coa li tion,
Plaid Cymru et le parti tra vailliste gal lois. Ils signent en juillet 2007 un
ac cord, le One Wales Agree ment, dans le quel ils prennent 228 en ga ge‐ 
ments, dont la construc tion d’ha bi tats abor dables, un pro gramme de
che min de fer per met tant de re lier plus ef fi ca ce ment le sud et le
nord, ou en core la mise en place d’une com mis sion char gée d’étu dier
le ré chauf fe ment cli ma tique et les éner gies al ter na tives. Plaid Cymru
et les tra vaillistes s’en gagent en fa veur de la pro tec tion de l’en vi ron‐ 
ne ment, pu bliant par exemple en mars 2010 un do cu ment de 24 pages
in ti tu lé A Low Car bon Re vo lu tion – The Welsh As sem bly Go vern ment
Ener gy Po li cy Sta te ment, dans le quel le gou ver ne ment éta blit une liste
de conseils à l’at ten tion des par ti cu liers ainsi que les dif fé rents en ga‐ 
ge ments qu’il prend. Il rap pelle au pas sage l’in éga li té entre le pays de
Galles et l’Écosse :

15

Alors que nous conti nuons de pen ser qu’il n’est pas nor mal que l’ac ‐
cord pour la construc tion de grandes cen trales soit dé vo lu de façon
exé cu tive à l’Écosse et non au pays de Galles, nous tra vaille rons de
ma nière po si tive avec la fu ture In fra struc tures Plan ning Com mis sion
et d’autres afin de fa ci li ter les dé ve lop pe ments éner gé tiques ap pro ‐
priés au pays de Galles en ac cord avec cette dé cla ra tion 11. (WAG
2010 : 11)

Le gou ver ne ment, tout en rap pe lant les avan tages et in con vé nients
de l’éner gie nu cléaire, in siste sur le fait qu’il ne peut s’op po ser à la
construc tion d’une nou velle cen trale mais pri vi lé gie le dé ve lop pe‐ 
ment des éner gies re nou ve lables.

16

Néan moins, début 2011, à l’ap proche d’une double échéance, le ré fé‐ 
ren dum de mars et les élec tions de mai, cha cun re trouve son in dé‐ 
pen dance et pu blie son propre ma ni feste. Plaid Cymru, tout d’abord,
sort en avril Am bi tion is Cri ti cal. A Ma ni fes to for a Bet ter Wales. Dès
les pre mières pages, le parti na tio na liste dé fi nit quatre en ga ge ments
clés : une meilleure édu ca tion, une meilleure éco no mie, de meilleurs
ser vices de santé et un pays de Galles mieux connec té. Pas un mot a
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prio ri sur l’en vi ron ne ment, mais à la lec ture du ma ni feste il s’avère
que le dé ve lop pe ment du rable est om ni pré sent. Ainsi page 16 : « Plaid
consi dère que le pays de Galles de vrait contrô ler ses propres res‐ 
sources na tu relles – le vent, l’eau, le so leil et la marée – et nous ré cla‐ 
me rons la dé vo lu tion de la res pon sa bi li té dans ces do maines ainsi que
pour tous les pro jets liée à la pro duc tion éner gé tique 12 » (Plaid 2011 :
16). Une par tie en tière est consa crée à l’en vi ron ne ment, « Notre en vi‐ 
ron ne ment / Un ave nir du rable pour notre terre et notre peuple »,
dans la quelle sont suc ces si ve ment évo qués le ré chauf fe ment cli ma‐ 
tique, l’amé na ge ment du ter ri toire, l’éner gie et l’eau, l’ali men ta tion,
les fo rêts et enfin le vent, l’eau, la terre et la mer. Ce do cu ment reste
ce pen dant assez vague puisque ni les parcs éo liens, ni le pro jet de
bar rage, ni l’éner gie nu cléaire, su jets contro ver sés et ré cur rents dans
la presse, ne sont ex pli ci te ment men tion nés, si bien que le parti na‐ 
tio na liste ne semble pas réel le ment ré pondre aux at tentes des Gal‐ 
lois. Plaid ap par tient alors au gou ver ne ment en place si bien qu’il lui
est dif fi cile de s’ex pri mer sur de tels su jets.

Qu’en est- il des tra vaillistes  ? Ils pu blient en avril leur ma ni feste de
110 pages in ti tu lé Stan ding up for Wales dans le quel ils dé fi nissent
plus de 400 ac tions à mener. Le dé ve lop pe ment du rable est bel et
bien au cœur de leur pro gramme, ce que sou ligne l’in tro duc tion  :
«  Nous re con nais sons aussi notre res pon sa bi li té en vers les gé né ra‐ 
tions fu tures et conti nue rons à construire un pays de Galles plus du‐ 
rable » (Welsh La bour Party 2011 : 4). La pre mière pho to gra phie uti li‐ 
sée dans ce do cu ment, page 8, montre un pay sage gal lois, mais caché
par trois éo liennes fi gu rant au pre mier plan, alors même que l’en vi‐ 
ron ne ment lui- même n’est réel le ment abor dé que page 91  ! Cette
pho to gra phie ré vèle que le volet éco no mique du dé ve lop pe ment du‐ 
rable est par ti cu liè re ment dé ve lop pé par les tra vaillistes dans leur
pro gramme. Dans la par tie consa crée à l’en vi ron ne ment et in ti tu lée
«  Dé fendre l’En vi ron ne ment et la Du ra bi li té», ils choi sissent d’avoir
re cours à une for mu la tion qui n’est pas sans rap pe ler la dé fi ni tion du
dé ve lop pe ment du rable tirée de Our Com mon Fu ture, rap port pu blié
en 1987 de la Com mis sion mon diale sur l’en vi ron ne ment et le dé ve‐ 
lop pe ment, pré si dée par Mme Gro Brundt land :
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La du ra bi li té est au cœur de la po li tique tra vaillisme gal lois, tou chant
tout ce que nous fai sons afin d’aider à pro té ger les gé né ra tions de
nos en fants et celles à venir. La vi sion du tra vaillisme gal lois est celle
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d’un pays de Galles du rable de ve nant une na tion “d’une pla nète” en
pla çant le dé ve lop pe ment du rable au cœur de l’ac tion gou ver ne men ‐
tale ; en créant une éco no mie flexible et du rable qui s’épa nouit dans
le cadre de ses li mites en vi ron ne men tales et en uti li sant seule ment
notre part équi table des res sources de la terre pour main te nir notre
style de vie 13. (91)

Les tra vaillistes prennent plu sieurs en ga ge ments concrets. Ils s’en‐ 
gagent ainsi à lé gi fé rer pour ins crire le dé ve lop pe ment du rable
comme prin cipe cen tral de toute ac tion menée par le gou ver ne ment
lui- même ou tout or ga nisme pu blic. Ils sou haitent aussi mettre en
place au pays de Galles une nou velle or ga ni sa tion sur le dé ve lop pe‐ 
ment du rable in dé pen dante, afin de rem pla cer la com mis sion dis‐ 
soute par le gou ver ne ment conser va teur di ri gé par David Ca me ron.
Néan moins, les pro po si tions des tra vaillistes gal lois dans le do maine
de l’éner gie res tent vagues puis qu’ils n’abordent pas la ques tion du
nu cléaire et évitent d’uti li ser le terme « bar rage », men tion nant uni‐ 
que ment l’es tuaire de la Se vern : « [Nous al lons] re con naître que l’es‐ 
tuaire de la Se vern re pré sente une source d’éner gie re nou ve lable
stra té gi que ment im por tante qui peut po ten tiel le ment gé né rer 5% de
la pro duc tion d’élec tri ci té au Royaume- Uni. Nous al lons tra vailler afin
d’aider à ex ploi ter ce po ten tiel 14 » (98). En outre, ils n’abordent la thé‐ 
ma tique en vi ron ne men tale qu’en fin de ma ni feste.
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Les conser va teurs, quant à eux, se contentent d’un ma ni feste de 32
pages, in ti tu lé A New Voice for Wales, dans le quel ils ne consacrent
qu’une page et demie à l’en vi ron ne ment. Leurs pro po si tions res tent
vagues et ils ne se pro noncent pas sur l’éner gie nu cléaire. Ils re‐ 
joignent les tra vaillistes en ré cla mant la dé vo lu tion du pou voir de dé‐ 
ci sion pour des pro jets de cen trales pro dui sant jusqu’à 100 MW.
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Par consé quent, le Wales Green Party, qui semble être le parti gal lois
pre nant le plus à cœur les en jeux en vi ron ne men taux, pro gresse, mais
pas suf fi sam ment pour peser dans les dé bats de l’As sem blée. Quant
aux na tio na listes, ils perdent quatre sièges (14 à 11), alors que les tra‐ 
vaillistes, eux, en gagnent quatre. Ils réus sissent en effet à in té grer les
su jets en vi ron ne men taux dans leur ma ni feste, tout en in sis tant sur le
volet éco no mique du dé ve lop pe ment du rable. Forts de leurs 30 AM,
ils dé cident de for mer un gou ver ne ment sans coa li tion. Le First Mi‐ 
nis ter re con duit, Carwyn Jones, nomme les membres de son gou ver ‐

21



Les enjeux environnementaux lors des élections au pays de Galles : vert, vous avez dit vert ?

ne ment, et sur prise, le poste de Mi nistre aux af faires ru rales est sup‐ 
pri mé, si bien que l’agri cul ture, ac ti vi té ma jeure au pays de Galles qui
oc cupe en core 81% du ter ri toire et four nit plus de 10% des em plois
équi va lents temps plein dans beau coup de ré gions, n’est plus re pré‐
sen tée au sein du Ca bi net gal lois. Compte tenu des ré sul tats des
Verts gal lois, com ment ex pli quer le dé ca lage entre les at tentes de la
po pu la tion en ma tière d’en vi ron ne ment et la ré ponse po li tique ? Les
in té rêts éco lo gistes seraient- ils dé fen dus par d’autres biais ?

3. La dé fense des en jeux en vi ron ‐
ne men taux au pays de Galles
Le Wales Green Party contri bue certes à ou vrir et ali men ter le débat
sur les ques tions en vi ron ne men tales, mais il ne peut être la seule
force en pré sence. Les as so cia tions en vi ron ne men tales, ou ONGE,
celles que d’au cuns qua li fient de « Green Lobby » 15, jouent un rôle pri‐ 
mor dial. Elles sont très nom breuses au pays de Galles. Le rôle qu’elles
ont pu jouer lors de la ré dac tion du GOWA 1998 a déjà été évo qué.
Dès sa créa tion, l’As sem blée a sou hai té les as so cier à son ac tion, en
éta blis sant un vé ri table par te na riat non seule ment avec le monde des
af faires, mais aussi avec les au to ri tés lo cales et le monde as so cia tif.
Elle tra vaille par exemple en étroite col la bo ra tion avec Sus tai nable
Wales, créée en 1997 sous l’égide de Mar ga ret Min hin nick, fon da trice
de Friends of the Earth (FoE) Cymru et Jo na thon Por ritt, an cien di rec‐ 
teur de FoE UK. Fonc tion nant comme un bu reau de conseils, elle
compte parmi ses clients le WAG, des au to ri tés lo cales, des en tre‐ 
prises et des par ti cu liers. Lors de la cam pagne pour le ré fé ren dum,
elle n’hé site pas à or ga ni ser dans tout le pays des réunions pu bliques
en in vi tant des membres des dif fé rents par tis po li tiques, afin de sen‐ 
si bi li ser la po pu la tion aux en jeux de cette consul ta tion. Ces as so cia‐ 
tions ont pris une telle im por tance au pays de Galles que la fron tière
entre les mondes po li tique et as so cia tif peut par fois s’avé rer floue.
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Deux exemples mé ritent d’être dé ve lop pés  : le Wales En vi ron ment
Link (WEL) et FoE Cymru. Ces deux or ga ni sa tions tendent à res sem‐ 
bler de plus en plus à un parti po li tique : leur di ri geant est en gé né ral
connu, peut- être plus que le lea der des Verts gal lois ; elles sont lar ge‐ 
ment mé dia ti sées et fré quem ment ci tées dans la presse dans la me‐ 
sure où leurs com mu ni qués re çoivent un large écho mé dia tique ; et,
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sur tout, elles n’hé sitent pas à pu blier, à chaque cam pagne élec to rale
gal loise, un ma ni feste.

Le WEL, tout d’abord, peut être dé fi ni comme un or ga nisme cha peau
qui ras semble de nom breuses ONG en vi ron ne men tales et ru rales gal‐ 
loises. Re grou pant 32 membres, dont WWF Cymru, le Centre for Al‐ 
ter na tive Tech no lo gy (CAT) ou le Coun cil for the Pro tec tion of Rural
Wales (CPRW), il fait of fice de lien of fi ciel entre le gou ver ne ment gal‐ 
lois et le sec teur as so cia tif en vi ron ne men tal. La ma jo ri té des do cu‐ 
ments qu’il pu blie sont le ré sul tat de consul ta tions de man dées par le
gou ver ne ment ou l’As sem blée, sauf Wales En vi ron ment Link, Ma ni fes‐ 
to, Po li cy Prio ri ties for Wales 2011-2015, do cu ment de 15 pages ré di gé
en sep tembre 2010 et dont l’ob jec tif est clai re ment in di qué dans l’in‐ 
tro duc tion : « Dans ce ma ni feste, Wales En vi ron ment Link a dé fi ni les
me sures que le futur Gou ver ne ment de l’As sem blée gal loise de vrait
prendre afin de ga ran tir un ave nir du rable pour le peuple et l’en vi ron‐ 
ne ment du pays de Galles » 16 (WEL 2010  : 2). Les au teurs n’hé sitent
donc pas à qua li fier ce do cu ment de « ma ni feste ». Celui- ci com porte
12 par ties abor dant les thé ma tiques sui vantes : les loi sirs, l’agri cul ture
et l’ali men ta tion, la bio di ver si té, le ré chauf fe ment cli ma tique, l’éner‐ 
gie, les fo rêts, l’en vi ron ne ment his to rique, la ma rine, l’amé na ge ment
du ter ri toire, le re cy clage et les dé chets, les trans ports et l’eau. Titres
qui ne sont pas sans rap pe ler le ma ni feste du Wales Green Party. Une
double page est ac cor dée à chaque par tie, tou jours construite de la
même façon : les prio ri tés pour le pays de Galles, lis tées sous forme
de ti rets, puis le contexte, le texte étant agré men té de nom breuses
pho tos. C’est donc un do cu ment fa cile à lire et très pé da go gique, qui
s’ap pa rente beau coup à un ma ni feste po li tique.
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Tout comme celui pu blié par FoE Cymru le 11 mars 2011, soit quelques
jours seule ment après le ré fé ren dum sur l’élar gis se ment des pou voirs
de l’As sem blée : Ma ni fes to for a Gree ner Wales, dont le sous- titre est
« Un pro gramme réa liste pour le pro chain Gou ver ne ment de l’As sem‐ 
blée ». FoE Cymru est fon dée en 1984, 13 ans après la créa tion de FoE
UK, afin de faire cam pagne au pays de Galles. Au jourd’hui di ri gée par
Gor don James, l’as so cia tion est ré gu liè re ment citée dans la presse.
Elle rem porte de nom breux suc cès, ainsi l’As sem blée adopte en 2003
l’ob jec tif de pro duire 10% d’élec tri ci té au moyen des éner gies re nou‐ 
ve lables d’ici 2010 après une cam pagne de FoE Cymry, puis en 2004 la
de mande d’au to ri sa tion pour un parc éo lien de 30 tur bines à Scar ‐
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wea ther Sands dans la Baie de Swan sea est ap prou vée éga le ment
après une cam pagne de l’ONGE. Sa plus grande vic toire, à ses yeux,
reste l’ins crip tion dans le GOWA 1998 du de voir de pro mo tion du
prin cipe de dé ve lop pe ment du rable qui in combe aux ins ti tu tions gal‐ 
loises. Le ma ni feste cité pré cé dem ment com porte une liste de re‐ 
com man da tions, comme la ré duc tion de 9% par an des émis sions de
gaz à effet de serre, l’op po si tion à la construc tion de nou velles cen‐ 
trales nu cléaires, ou l’in tro duc tion d’une lé gis la tion sur les droits en‐ 
vi ron ne men taux. FoE Cymru cite de nom breux spé cia listes du ré‐ 
chauf fe ment cli ma tique à l’ins tar de Lord Stern, qui a di ri gé une
étude sur l’éco no mie du ré chauf fe ment cli ma tique et pu blié The Stern
Re view on the Eco no mics of Cli mate Change en oc tobre 2006, ou le
Pro fes seur Kevin An der son, membre du Centre Tyn dall pour la re‐ 
cherche sur le ré chauf fe ment et conseiller au près du gou ver ne ment
gal lois. L’as so cia tion se po si tionne très clai re ment contre l’éner gie
nu cléaire, tout en ayant conscience du fait que l’As sem blée ne pos‐ 
sède dans ce do maine que des pou voirs li mi tés :

Il ne de vrait y avoir au cune nou velle construc tion de cen trale nu ‐
cléaire au pays de Galles, vu que cela écar te rait les moyens et l’at ten ‐
tion po li tique de so lu tions émet tant peu de car bone et plus ef fi caces.
Le Gou ver ne ment de l’As sem blée de vrait pous ser pour ob te nir la dé ‐
vo lu tion des pou voirs pour des pro jets de pro duc tion éner gé tique
dé pas sant 50 MW, et pour l’uti li sa tion de la cha leur dé ga gée par les
cen trales. 17(FoE Cymru 2011 : 5)

De la même façon, lors qu’elle ap pelle à la mise en place d’une lé gis la‐ 
tion sur les droits en vi ron ne men taux, elle in siste sur le fait que le
gou ver ne ment de vrait avoir re cours à ses nou veaux pou voirs lé gis la‐ 
tifs  : « Le Gou ver ne ment de l’As sem blée de vrait uti li ser ses pou voirs
lé gis la tifs pri maires afin d’in tro duire une loi sur les Droits En vi ron ne‐ 
men taux. Celle- ci dé fi ni rait le droit de vivre dans un en vi ron ne ment
sain, et le pro té ge rait pour le bé né fice des gé né ra tions à venir » 18 (7).
Un tel conseil n’est pas sans rap pe ler les conclu sions du som met de
Stock holm, or ga ni sé en 1972, ainsi que la dé fi ni tion Brundt land pré cé‐ 
dem ment citée. Ainsi, ce sont ces as so cia tions, peut- être plus en core
que les par tis po li tiques, dont le Wales Green Party, qui semblent jouir
d’un vé ri table poids dans la vie po li tique gal loise. Ce sont elles, fi na le ‐
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ment, qui ont réel le ment dé fen du les en jeux en vi ron ne men taux lors
des scru tins de 2011.

En conclu sion, le Wales Green Party n’est pas aussi puis sant que cer‐ 
tains par tis éco lo gistes eu ro péens, no tam ment les Verts al le mands. Il
n’est pas réel le ment re pré sen té au sein des di verses ins ti tu tions gal‐ 
loises. Néan moins, il dé fend des su jets et en jeux chers à la po pu la tion,
et sert de porte- voix aux nom breuses as so cia tions en vi ron ne men‐ 
tales qui, quant à elles, semblent par ti cu liè re ment in fluentes au pays
de Galles. Des ONGE telles que FoE Cymru ou le Wales En vi ron ment
Link tra vaillent en col la bo ra tion avec le gou ver ne ment et l’As sem blée,
et tentent de dé fendre l’en vi ron ne ment, quand les ins ti tu tions, de
leur côté, cherchent da van tage à pro mou voir le dé ve lop pe ment du‐ 
rable, no tion plus abs traite. C’est ce dé ca lage entre pro tec tion de
l’en vi ron ne ment et dé ve lop pe ment du rable qui est à l’ori gine du mé‐ 
con ten te ment fré quent de la po pu la tion. Celle- ci ne com prend pas
tou jours les dé ci sions du gou ver ne ment, ti raillé entre les in té rêts
éco lo giques et éco no miques, d’une part, et entre Londres et Car diff,
d’autre part. Elle choi sit donc de s’im pli quer dans des as so cia tions qui
font pres sion sur le gou ver ne ment. Nul doute ce pen dant que les AM
élus en 2011 au ront à cœur de mettre à pro fit leurs nou veaux pou‐ 
voirs, no tam ment dans le do maine en vi ron ne men tal. Dès le 12 juillet
2011, Carwyn Jones, First Mi nis ter, pré sente de vant l’As sem blée le
pro gramme lé gis la tif du nou veau gou ver ne ment, pu blié quelques
jours plus tard. Il in siste, dans l’in tro duc tion de ce do cu ment, sur les
en ga ge ments en vi ron ne men taux des ins ti tu tions gal loises :
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Voici notre vi sion gal loise du dé ve lop pe ment du rable : un ac cent
placé sur le bien- être so cial, éco no mique et en vi ron ne men tal des
gens et des com mu nau tés, in car nant nos va leurs d’équi té et de jus ‐
tice so ciale. [...] Toutes les po li tiques et tous les pro grammes que
nous met trons en place re flè te ront cet en ga ge ment en vers la du ra bi ‐
li té et l’équi té afin que le dé ve lop pe ment du rable de vienne notre
prin cipe or ga ni sa tion nel cen tral. 19 (Jones 2011 : 3)

Deux pro jets de loi ma jeurs sont pré sen tés  : la Sus tai nable De ve lop‐ 
ment Bill per met tant d’in clure le prin cipe de dé ve lop pe ment du rable
dans toutes les ac tions de l’As sem blée, ainsi que dans celles des or ga‐ 
ni sa tions pu bliques, et la En vi ron ment Bill pour gérer de façon in té‐ 
grée l’en vi ron ne ment, pour pro mou voir la pro tec tion en vi ron ne men ‐
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tale tout en as sou plis sant le cadre ré gle men taire. Les tra vaillistes gal‐ 
lois semblent donc prêts à tenir leurs en ga ge ments de cam pagne. Ces
der niers résisteront- ils à la conjonc ture éco no mique ?
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1  « The As sem bly shall make a scheme set ting out how it pro poses, in the
exer cise of its func tions, to pro mote sus tai nable de ve lop ment ».

2  «  It is fair to note here that Plaid Cymru’s par lia men ta ry group played
quite a si gni fi cant role in the pro cess of in cor po ra ting this clause in the Act.
Fur ther more, my fee ling is that the pro mi nence given to the concept of a
Green Wales throu ghout the 90s, part ly through the ef forts of the Ce re di‐ 
gion and Pem broke North pact, was in fluen tial in the same end ».

3  «  Ener gy is a key com ponent of ci vi li sed life. It im pacts on us in many
ways ».

4  « Di rec tor of Friends of the Earth Cymru Gor don James cal led on the lea‐
ders to re think their sup por tive po si tion on the Wylfa site after the ca tas‐ 
tro phic ear th quake and tsu na mi in Japan which has crip pled the coun try’s
Fukushima- Daiichi plant ».

5  « WAG only controls elec tri ci ty pro jects in Wales below a cer tain wat tage.
Se vern Bar rage or nu clear for example are under West mins ter control ».

6  « The Go vern ment has said what is en ti re ly in ac cep table – that Scot tish
elec ted MSPs will have a veto on any new nu clear build, whe reas our de mo‐ 
cra cy in Wales is jud ged not to be ma ture en ough to make the de ci sion for
our selves. It is an af front to the Welsh people that a de ci sion which will af‐ 
fect so many fu ture ge ne ra tions is to be made on our be half by a Scot tish
po li ti cian [Mr Dar ling] in a Whi te hall Ca bi net ra ther than our own go vern‐ 
ment back home in Wales ».

7  « I think that’s crea ted a ba ck lash in which people, who pre vious ly would
have been re luc tant to vote Yes, are saying, ‘Hang on, I think we need a bit
more power in Wales to be able to re sist right- wing at tacks from West mins‐ 
ter ».

8  « Our ‘Green New Deal’ of fers a ra di cal new ap proach to brin ging job se‐ 
cu ri ty, eco no mic sta bi li ty and en vi ron men tal sus tai na bi li ty ».

9  « We should [...] phase out nu clear power and re so lu te ly op pose any new
nu clear power sta tions. Stop any fur ther in vest ment in new coal- fuelled
power sta tions ».

William son, David (2011). « Peter Hain fears low tur nout at As sem bly
re fe ren dum », in : Wes tern Mail, 4 fé vrier.
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10  « It is ex tre me ly hear te ning the re fore to see the em pha sis put on ener gy
by all the po li ti cal par ties in their As sem bly Elec tion ma ni fes tos ».

11  «  While we conti nue to be lieve it is ano ma lous that consents for large
power sta tions are exe cu ti ve ly de vol ved to Scot land and not to Wales, we
will work po si ti ve ly with the fu ture In fra struc ture Plan ning Com mis sion and
others to fa ci li tate ap pro priate ener gy de ve lop ment in Wales in ac cor dance
with this sta te ment ».

12  « Plaid be lieves that Wales should have control over its own na tu ral re‐ 
sources – wind, water, sun and tidal – and we will press for the de vo lu tion
of res pon si bi li ty for these areas as well as all energy- generation pro jects ».

13  «  We also re co gnise our res pon si bi li ty to fu ture ge ne ra tions and will
conti nue to build a more sus tai nable Wales ».

14 « Sus tai na bi li ty lies at the heart of Welsh La bour, af fec ting eve ry thing we
do in hel ping to se cure our chil dren’s and fu ture ge ne ra tions. Welsh La‐ 
bour’s vi sion is for a sus tai nable Wales to be come a ‘one pla net’ na tion by
put ting sus tai nable de ve lop ment at the heart of go vern ment; crea ting a re‐
si lient and sus tai nable eco no my that lives wi thin its en vi ron men tal li mits
and only using our fair share of the earth’s re sources to sus tain our li fe‐ 
styles ».

14  « [We will] Re co gnise that the Se vern Es tua ry re pre sents a stra te gi cal ly
im por tant source of re ne wable ener gy with the po ten tial to ge ne rate 5% of
UK elec tri ci ty sup ply. We will work to help en sure that this po ten tial is har‐ 
nes sed ».

15  Ex pres sion uti li sée dans un ar ticle du Wes tern Mail, 26-04-2011.

16  « In this ma ni fes to, Wales En vi ron ment Link has set out the steps that we
consi der the fu ture Welsh As sem bly Go vern ment should take in order to
en sure a sus tai nable fu ture for the people and en vi ron ment of Wales ».

17  « There should be no new nu clear build in Wales, as this would di vert re‐ 
sources and po li ti cal at ten tion away from more ef fec tive low car bon so lu‐ 
tions. The As sem bly Go vern ment should push for the de vo lu tion of po wers
for ener gy ge ne ra tion schemes over 50 MW, and for the use of waste heat
from power sta tions ».

18  « The As sem bly Go vern ment should use its law- making po wers to in tro‐ 
duce an En vi ron men tal Rights Law. This would es ta blish the right to live in a
heal thy en vi ron ment, and pro tect it for the be ne fit of fu ture ge ne ra tions ».
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19  This is our Welsh ac count of sus tai nable de ve lop ment : an em pha sis on
so cial, eco no mic and en vi ron men tal well- being for people and com mu ni‐ 
ties, em bo dying our va lues of fair ness and so cial jus tice. [...] All our po li cies
and pro grammes will re flect this com mit ment to sus tai na bi li ty and fair ness
so that we make sus tai nable de ve lop ment our cen tral or ga ni sing prin ciple ».

Français
Le dé ve lop pe ment du rable se trouve au cœur des ins ti tu tions gal loises, ins‐ 
crit dans le texte fon da teur de l’As sem blée elle- même, et l’en vi ron ne ment
est un sujet clé de la presse gal loise, no tam ment l’éner gie nu cléaire ou éo‐ 
lienne. Pour tant, celles- ci n’ont long temps bé né fi cié que de pou voirs li mi‐ 
tés, jusqu’au ré fé ren dum sur l’élar gis se ment des pou voirs or ga ni sé en mars
2011. De ce fait, les pro po si tions des dif fé rents par tis gal lois en ma tière en‐ 
vi ron ne men tale lors des élec tions de mai 2011 sont pri mor diales et il s’avère
que tous ac cordent une place à ces en jeux, et pas seule ment le Wales Green
Party qui n’ob tient que des ré sul tats dé ce vants. Ainsi, les su jets en vi ron ne‐ 
men taux sont dé fen dus au pays de Galles par d’autres moyens, es sen tiel le‐ 
ment les or ga ni sa tions non gou ver ne men tales et les as so cia tions qui, par
consé quent, s’ap pa rentent de plus en plus, pour un grand nombre d’entre
elles, à des par tis po li tiques. Le poids des as so cia tions en vi ron ne men tales
lors des élec tions nous semble cen tral au pays de Galles.

English
Sus tain able de vel op ment is at the heart of the Welsh in sti tu tions and is
even in scribed in the found ing text of the As sembly. The en vir on ment is a
re cur ring topic in the Welsh press, es pe cially en ergy, be it nuc lear or wind.
And yet, for more than a dec ade, they were only doted with lim ited powers,
until the March 2011 ref er en dum on law- making powers. As a res ult, the
green com mit ments made by the Welsh polit ical parties for the May 2011
Welsh elec tions are cent ral and they all seem to be deeply in ter ested in en‐ 
vir on mental is sues, and not just the Wales Green Party which ac tu ally ob‐ 
tained dis ap point ing res ults. These is sues are thus pro moted through other
media, such as non gov ern mental or gan isa tions and as so ci ations which look
more and more like polit ical parties.

Mots-clés
Pays de Galles, environnement, Assemblée, partis politiques, associations
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