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Las relaciones que un Estado puede mantener con la Iglesia catolica
son fundamentalmente diferentes de las que puede mantener no solo
con otros Estados sino, incluso, con otras iglesias. La personalidad ju-
ridica internacional sui generis de la que goza la Santa Sede asi como
la ramificacion universal de su estructura socio-politica, hacen que la
jerarquia eclesiastica ejerza una notable influencia en la politica inte-
rior de los Estados, sobre todo en Occidente. Institucion jerarquica
que tiene como funcion la de gobernar a nivel nacional una pluralidad
de comunidades catdlicas, la Iglesia acaba actuando como “poder de
hecho” porque es capaz de defender los intereses de dicha comuni-
dad presionando a los Gobiernos desde su propia base social.

Desde la desaparicion de los Estados Pontificios, en 1870, la Iglesia
habia visto en el asociacionismo catélico el instrumento mas adecua-
do para defender no solo la libertad religiosa de los catdlicos como,
sobre todo, aquella otra —de caracter supranacional- que se le podia
reconocer a obispos y cardenales en cuanto ministros de una Iglesia
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constituida en Estado territorial. Con la creacion del Estado de la
Ciudad del Vaticano, en 1929, la Santa Sede recuperaba su personali-
dad juridica internacional. Sin embargo, la importancia y la fuerza po-
litica que, por aquel entonces, habia alcanzado el asociacionismo -
sobre todo obrero- aconsejaban a los Pontifices consolidar la eficacia
de la movilizacion catolica, como instrumento para defender los de-
rechos de Dios frente al Estado. Y asi fue tanto en la década anterior
a la Segunda Guerra Mundial, cuando el asociacionismo catolico re-
presento el principal instrumento eclesiastico para evitar la “naciona-
lizacion” de la Iglesia por parte de los regimenes totalitarios de dere-
cha; como en los anos de la Guerra Fria y hasta el Concilio Vaticano II,
cuando la movilizacion de las asociaciones catolicas sirvido para con-
tener el avance de los Partidos Comunistas en los paises de la Europa
occidental.

1. Las relaciones Estado-Iglesia en
la Espana de Franco

3 A diferencia de otros paises europeos, la laicizacion del Estado espa-
nol fue lenta llevandose a cabo solamente en la segunda mitad del
siglo XX, tras el Concilio Vaticano II, y en unas condiciones muy pe-
culiares. Mientras para los demas paises europeos la separacion del
Estado y la Iglesia habia sido una consecuencia del liberalismo politi-
co del Ochocientos, en Espaiia fue el resultado de la accion eclesias-
tica. Los preceptos conciliares empujaron al episcopado espanol a
desengancharse del régimen franquista justo cuando éste intentaba
institucionalizarse para sobrevivir al propio Franco.

4 Al finalizar el Concilio Vaticano II, Espafia era uno de los pocos paises
cuyo Jefe de Estado gozaba todavia del derecho de presentacion de
obispos. Un privilegio que Pio XII habia otorgado a Franco, en 1941,
para garantizar la presencia de la Iglesia catodlica en Espana después
de la guerra civil.

5 Durante la contienda, las persecuciones anticlericales no habian teni-
do lugar solo en el bando republicano. Si bien en medida notable-
mente menor, los militares golpistas también persiguieron al clero,
centrandose sobre todo en los curas nacionalistas de las provincias
vascas de Guiptzcoa y Vizcaya (Martinez Sanchez, Santiago, 2007).
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6 Dado que la diocesis de Vitoria abrazaba en aquella época todo el Pais
Vasco, las autoridades militares de Alava y los carlistas de Navarra no
habian tardado en ponerse en contacto con monsefior Mateo Mugica,
para que convenciera a los dirigentes contumaces del PNV de Bilbao
y San Sebastian de quedarse neutrales (Andrés-Gallego, José/Pazos,
Anton M., eds., 2001, pp. 69-74). La buena voluntad que el prelado
pensaba demostrar condenando el contubernio del catolicismo vasco
con la Republica a través de la carta pastoral que, redactada por el
cardenal Goma, habia sido firmada también por el Obispo de Pamplo-
na, no sirvid para evitar una crisis entre el bando de los insurrectos y
la Santa Sede. Las autoridades militares de Alava aprovechaban la ne-
gativa de monsenor Mugica de alejar del seminario diocesano a todos
aquellos seminaristas y profesores sospechosos de ser separatistas,
para pedir a la Santa Sede que separara fisicamente al prelado del go-
bierno de la diocesis de Vitoria (cfr. Andrés-Gallego, José/Pazos,
Anton M., eds., 2001).

7 A finales del verano de 1936 la “cuestion religiosa” en el Pais Vasco se
complicaba. La inclusion de un nacionalista vasco en el Gobierno de
Largo Caballero, la contemporanea conquista de Guiptizcoa por los
nacionales asi como la ratificacion, el 6 de octubre, del Estatuto de
Autonomia vasco, llevaban al recién constituido Gobierno de Burgos a
afrontar con mano dura la politizacion del clero vasco. Ademas de in-
sistir en la necesidad de destituir a monsenor Mugica, en octubre de
1936 los nacionales fusilaban de manera sumaria a una quincena de
sacerdotes vascos (cfr. Andrés-Gallego, José/Pazos, Anton M., eds.,
2001).

8 Estos sucesos, junto al empeno de Franco en solicitar el reconoci-
miento vaticano para la Espana nacional, convencieron a Pio XI de lo
oportuno que era tener un representante confidencial ante el Go-
bierno de Burgos. La mision que a tal fin el Papa confiaba a finales de
diciembre de 1937 al cardenal Goma4, tenia como objetivo negociar la
rendicion de Bilbao garantizando la mayor seguridad posible para los
dirigentes del PNV y todos los catolicos que se habian comprometido
con la causa republicana. Al respecto, le estaba vedado servirse del
derecho de presentacion de obispos como contrapropuesta para evi-
tar represalias en contra de los catolicos nacionalistas (Rodriguez,
Maria Luisa: 1981, p. 400). Una linea de accion que la Curia Romana
tuvo que modificar muy pronto, debido tanto al perdurar de la perse-
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cucion del clero nacionalista vasco tras la caida de Bilbao (Martinez
Sanchez, Santiago, 2007) como a la peligrosa influencia que podia
ejercer el Tercer Reich sobre la Espana nacional. Después de recono-
cer el Gobierno de Franco como el Gobierno legitimo de Espana
(1938), en 1941 la Santa Sede firmaba un acuerdo otorgando al Jefe de
Estado el derecho de elegir los candidatos para las sedes vacantes
(Marquina Barrio, Antonio 1983 y Rodriguez, Maria Luisa 1981). Acuer-
do que se integraria posteriormente en el Concordato de 1953.

La Guerra Fria favorecio la consolidacion del régimen franquista, per-
mitiendo a Espana salir gradualmente del aislamiento al que la ONU
la habia relegado al acabar la Segunda Guerra Mundial. En 1953 Espa-
fa lograba integrarse parcialmente en el bloque democratico a través
de la firma de dos importantes acuerdos: el de colaboracion con los
Estados Unidos y el citado Concordato con la Santa Sede. Si el prime-
ro tuvo importantes consecuencias econémicas (Vifias, Angel 2003), a
partir de la década de los Sesenta, el segundo se convertiria en un
importante vehiculo para la democratizacion politica de Espana. A
pesar del anacronico concepto de relaciones Estado-Iglesia al que
hacia referencia el Concordato de 1953 (Minnerath, Roland 1982 vy
1983), su envergadura socio-politica consistia en el derecho de aso-
ciacion y reunion que, por su medio, la dictadura reconocia so6lo y ex-
clusivamente a la Iglesia catodlica. Unas libertades que en los afos
postconciliares la jerarquia eclesiastica utilizaria para dar cobijo a las
oposiciones y, de esa manera, presionar al régimen para que devol-
viera a la Iglesia su mas completa independencia pastoral y de go-
bierno.

El Concilio Vaticano II no podia mas que trastocar, y profundamente,
el sistema de relaciones entre Estado, Iglesia y Sociedad. La reivindi-
cacion pontificia del derecho de presentacion de obispos junto a la
constitucion de una Conferencia Episcopal acabaria por impedir al
régimen franquista controlar, como antes, la Iglesia. Iria perdiendo,
consecuentemente, uno de los instrumentos de contencién social
mas importantes de los que se habia dispuesto.

Sin embargo, para que la Conferencia Episcopal funcionara de verdad
como un organo de gobierno intermediario entre la Santa Sede, el Es-
tado y la Sociedad, era necesario que se creara una conciencia corpo-
rativa entre los propios obispos. Los afios entre 1969 y 1973 resultaron
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fundamentales para este proceso de consolidacion interna. A partir
de finales de los Sesenta, la escalada de la conflictividad socio-
politica junto al intento del Ministerio de Justicia de contenerla por el
flanco eclesiastico solicitando a la Santa Sede medidas punitivas con-
tra aquellos sacerdotes que militaban activamente en la oposicion al
régimen, marcaban un punto de no retorno en las relaciones del régi-
men con la Iglesia catdlica. A partir de ahi, la cuestion del desengan-
che dejaba gradualmente de ser motivo de divisiones politicas entre
los obispos (Le Monde, 9 de diciembre de 1969). La Asamblea Conjunta
de Obispos y Sacerdotes de septiembre de 1971, represento otro hito
en el proceso de consolidacion de la Conferencia Episcopal. Al res-
pecto, no es secundario recordar que dicha asamblea habia sido pen-
sada, en un principio, como una reunion episcopal destinada a encau-
zar los conflictos internos acerca de la aplicacion de la doctrina con-
ciliar. A lo largo de 1969, sin embargo, se decidia integrar en ella tam-
bién a algunos sacerdotes, de manera que todas las diocesis estuvie-
sen representadas. Para evitar que esta decision se interpretara como
una voluntad episcopal de democratizar el orden jerarquico interno,
los obispos sentaban el imperativo segan el cual la Asamblea Conjun-
ta no habria tenido caracter obligatorio para las decisiones que el
episcopado tomaria en materia doctrinal.

El debate sobre la actualizacion de la mision pastoral del clero, fue al
origen del conflicto que la Iglesia catolica sostuvo con el Estado espa-
nol en el altimo lustro de la dictadura. Para impedir que el proposito
episcopal de ser la voz critica de la sociedad ante el Estado hiciera de
la Iglesia catolica el principal baluarte de la oposicion politica al régi-
men, en 1972 el Gobierno aprovechaba la renovacion de los cargos di-
rectivos de la Conferencia Episcopal para alejar de la Presidencia al
candidato que se consideraba liderar el sector progresista de la Igle-
sia: el cardenal Enrique y Tarancon. Sin embargo, a estas alturas el
periodo de rodaje de la Conferencia Episcopal habia llegado ya a su
fin, de tal manera que el intento de difamar al Arzobispo de Madrid
con la publicacion de un documento, supuestamente vaticano, con-
trario a las conclusiones de la Asamblea Conjunta, no pudo llegar a
buen puerto (De Carli, Romina 2009: pp. 94-100).

Ademas de reconfirmar al cardenal Tarancon en la Presidencia de la
Conferencia Episcopal (lo que tenia como contrapartida la designa-
cion del conservador monsefior Marcelo Gonzalez Martin, candidato
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del régimen, para la Presidencia de la Comision Episcopal para el
Clero), el resultado mas importante de la crisis de 1972 era el primer
anteproyecto de la declaracion Sobre la Iglesia y la Comunidad Politi-
ca que se publicaria finalmente en enero de 1973.

2. La transicion eclesiastica

La redaccion del mencionado anteproyecto habia sido encargada a
una comision dirigida por monsefior Gonzalez Martin. Desde el punto
de vista de los contenidos, el documento trataba de la independencia
politico-institucional de la Iglesia desde la perspectiva de su derecho
a predicar libremente el Evangelio, procurando no poner en tela de
juicio el Concordato de 1953. Por no reflejar la problematica real de
las relaciones Estado-Iglesia, la tarea pasaba a otra comision que lo-
graba preparar otro borrador justo a tiempo para que se debatiera en
la Asamblea Plenaria de finales de noviembre de 1972 (De Carli, Romi-
na 2009: pp. 101-102). Especie de “corta y pega” de diferentes docu-
mentos al que se le habia anadido un epigrafe sobre la revision con-
cordataria, este segundo anteproyecto sobre Iglesia y orden politico
dejaba todavia insatisfecha a buena parte del episcopado. No obstan-
te, era lo suficientemente bien planteado como para favorecer -y en
tiempos muy cortos- un acuerdo episcopal sobre la postura que la
Iglesia tenia que adoptar frente al régimen («Iglesia Viva», nn. 41/42,
1972: pp. 508-513). Era este anteproyecto que, modificado segun las
enmiendas propuestas por los obispos, se publicaba el 23 de enero de
1973, bajo la forma de declaracion colectiva Sobre la Iglesia y la comu-
nidad politica.

En la opinion de los catodlicos progresistas, la jerarquia episcopal
habia tardado demasiado en pronunciarse sobre un tema tan peliagu-
do como el de las relaciones Estado-Iglesia. Desde su punto de vista,
en enero de 1973 eran ya otros los problemas que llamaban la aten-
cion de la opinion publica. Se trataba, sin embargo, de un juicio apre-
surado y que no parecia tener en cuenta los esfuerzos hechos, al res-
pecto, por la Conferencia Episcopal. La declaracion se puede consi-
derar, de hecho, como una respuesta a las tomas de posicion que el
Gobierno habia tomado con respecto a la Iglesia a finales de 1972,
amenazando suspender sine die la financiacion estatal a favor de los
seminarios diocesanos (Carrero Blanco, Luis 1974: pp. 278-283). Al
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opinar que se trataba de un toque de queda acerca de la posible coar-
tacion que podia sufrir la libertad religiosa del propio clero, en la de-
claracion Sobre la Iglesia y la Comunidad politica la Conferencia Epis-
copal habia subrayado que la actitud critica que la Iglesia podia mani-
festar hacia el Gobierno por su politica social, no tenia como objetivo
la subversion institucional. Es mas, se aprovechaba el documento
para senalar también los principales puntos que habia que abordar en
una eventual y necesaria revision concordataria (Iribarren, Jests 1984:
pp. 245-279). Al respecto, la mencion a las competencias vaticanas y
episcopales en las futuras relaciones entre Estado e Iglesia, manifes-
taba claramente la necesidad de la Santa Sede de poder contar con
un cuerpo episcopal capaz de tratar con los Ministros competentes
todos los problemas que podian surgir en las llamadas materias mix-
tas.

Al fracasar el intento de negociaciones sobre la aplicacion de la nueva
Ley General de Ensefianza y, con ello, la posibilidad de que se recono-
ciera de facto una personalidad juridica publica a la Conferencia Epis-
copal;! y al alcanzar las tensiones entre la Iglesia y el Estado uno de
sus momento mas criticos en febrero-marzo de 1974, con el estallido
del “caso Afioveros”, 2 a la Santa Sede le toco como bailar en la cuerda
floja accediendo a emprender negociaciones oficiales para la revision
concordataria. Actuando de esa manera, la Santa Sede queria alcan-
zar dos objetivos: a corto plazo, evitar que la Iglesia se quedara total-
mente desprotegida a consecuencia de una posible denuncia unilate-
ralmente del Concordato y, a medio y largo plazo, plantear oficial-
mente el reconocimiento de una personalidad juridica publica para la
Conferencia Episcopal. Alcanzar este segundo objetivo era algo tan
importante para la diplomacia vaticana, que en marzo de 1975 monse-
for Casaroli condicionaba perentoriamente la prosecucion de las ne-
gociaciones al reconocimiento de poderes de representacion diplo-
matica para la Conferencia Episcopal.

Por lo que a ésta se refiere, si los obispos querian actuar corporativa-
mente como personalidad juridica publica necesitaban, en primer
lugar, convencer a la clase politica que las funciones de gobierno del
episcopado no iban a representar un factor desestabilizador del Esta-
do. Al respecto, el nacionalismo manifiesto de amplios sectores del
clero vasco y catalan era lo que mas estorbaba la credibilidad del
episcopado a la hora de sostener el caracter apolitico de su critica
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social. Y, en segundo lugar, los obispos no podian descuidar la con-
fianza que la Iglesia habia sabido ganarse en los sectores progresistas
y democraticos de la sociedad, desde comienzos de los Setenta.
Desde este punto de vista, el eje de la cuestion estribaba en la necesi-
dad de “reducir a la ortodoxia” a todos aquellos movimientos de base
que, nacidos del aggiornamento conciliar, estaban confundiendo la
doctrina social de la Iglesia con los principios politicos del marxismo.
Lo que habia que evitar era que una condena explicita del comunismo
se interpretara como una reconfirmacion del apoyo que la Iglesia
habia ofrecido al régimen franquista desde la guerra civil y las cartas
pastorales de 1936 y 1937. En definitiva, la Conferencia Episcopal tenia
que hacer lo posible para que las circunstancias no afectaran la auto-
ridad episcopal en materia doctrinal asi como la posibilidad de en-
contrar cierta unanimidad interna sobre las principales cuestiones
politicas del momento.

La carta pastoral colectiva Sobre la reconciliacion en la Iglesia y en la
sociedad, de 17 de abril de 1975, no podia no reflejar este dilema.

La decision de publicar un documento sobre la reconciliacion (tema
que Pablo VI habia elegido para el Ano Jubilar de 1975), la Comision
Permanente de la Conferencia Episcopal la habia tomado durante su
reunion del 14 al 16 de mayo de 1973. Reflexionar sobre la compatibili-
dad del catolicismo con el comunismo tenia un doble objetivo: evitar
la imposicion de un concordato politico por parte del Estado (tal y
como habia ocurrido con el Acuerdo de 1941); y allanar las divergen-
cias internas entre progresistas y conservadores, que podian perjudi-
car la imagen de institucion reconciliadora que la Iglesia queria dar
de si a la opinion publica. Como habian puesto en evidencia los deba-
tes de la Asamblea Conjunta de 1971, superar el trauma de la guerra
civil no era tarea sencilla. > Razon por la que el episcopado optaba por
soslayar una condena explicita del comunismo, y considerar la profe-
sion politica del catolicismo vasco como una anomalia propia de Es-
pana. Se limitaban por lo tanto a recordar al clero que

una apresurada identificacion de la preferencia evangélica por los
pobres con la llamada ‘opcion de claseT...], se oponia abiertamente a
la consustancial universalidad de la Iglesia, y por falta de espiritu cri-
tico y de coherencia con la fe ponia en grave riesgo la credibilidad
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misma de una comunidad cristiana que la hiciera suya (Iribarren,
Jesus, ed. 1984: p. 359).

Una ambigliedad que, ademas de permitir a los obispos presentarse al
régimen y a la opinion publica como un cuerpo episcopal compacto,
respondia también a la necesidad de evitar que el programa de tran-
sicion rupturista de la Junta Democratica de Espaiia (Archivo del Mi-
nisterio espanol de Asuntos Exteriores, R-19.908) aglutinara a su alre-
dedor el sector democristiano de la oposicion al régimen. Como
habia explicado el cardenal Tarancon, para presentarse como una
fuerza social apolitica, la Iglesia tenia que deshacerse de aquel nacio-
nalismo «alicorto y cerrado» que habia sembrado la discordia entre
los esparioles; promover una nacion «de todos y para todos» (Enrique
y Tarancon, Vicente, 1975); y defender en solitario los derechos fun-
damentales que, independientemente del credo politico o religioso,
eran comunes a todos los ciudadanos.

Este compromiso apolitico y super partes ante el inminente proceso
de transicion a la democracia si por un lado implicaba la desvincula-
cion politica de la Iglesia de cualquier tipo de Gobierno, por el otro
no excluia una alianza con aquella otra autoridad socio-politica super
partes que, en el caso concreto de Espana, era la Monarquia. Un
apoyo a la instituciébn monarquica que la Iglesia, de todas formas,
condicionaba al derecho eclesiastico a predicar libremente el mensaje
cristiano «incluso cuando su predicacion podia resultar critica» (En-
rique y Tarancon, Vicente 1975). Apoyo que Juan Carlos I no estaba en
condiciones de rechazar, si queria consolidar su funcion institucional
en una sociedad que asociaba régimen democratico con Republica.

3. La Iglesia y la transicion politi-
ca hacia la democracia

Aunque la idea de una monarquia democratica no habia dejado de
suscitar ciertos recelos en el sector mas conservador del episcopa-
do,* en la Asamblea Plenaria de diciembre de 1975 la Conferencia
Episcopal le otorgaba un voto de confianza. La decision de Juan Car-
los de confirmar a Carlos Arias Navarro para la Presidencia del Go-
bierno, habia dejado de hecho a la Iglesia en vilo con respecto al lugar
y funcion que se le queria asignar en la sociedad. Inseguridad que se
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habia convertido en preocupacion en marzo de 1976, cuando el pro-
yecto de ley sobre asociaciones hizo presagiar la posibilidad de una
definicion unilateral -y al margen de lo pactado en el Concordato de
1953- de las libertades que el Estado pensaba reconocer a la Iglesia
catolica (De Carli, Romina 2009: pp. 167-169).

Ante este panorama, pues, parece correcto sostener que la sustitu-
cion de Arias Navarro por Adolfo Suarez y la firma del Acuerdo porti-
co con la Santa Sede (ambos en julio de 1976) marcaron un hito im-
portante en el proceso de transicion a la democracia.

Al realizar el objetivo que la Secretaria del Vaticano habia perseguido
desde la primavera de 1968, aquel primer acuerdo cerraba la etapa
franquista de la revision concordataria e inauguraba otra totalmente
nueva. Ademas de convenir la renuncia de Juan Carlos I al uso del de-
recho de presentacion de obispos, las Partes habian fijado un plazo de
dos anos para negociar cuatro acuerdos parciales sobre asuntos edu-
cativos, juridicos, econdémicos y militares. La importancia del plazo
radicaba en que, una vez expirados aquellos dos anos, el Concordato
de 1953 caeria perentoriamente en prescripcion independientemente
de haberse o no haberse firmado todos o algunos de los mencionados
acuerdos parciales.

La Nunciatura y el Gobierno ponian inmediatamente mano a la obra:
tanto el Gobierno (que queria asegurarse el apoyo de los catolicos)
como la Iglesia (que temia la influencia que el PSOE podia llevar a
cabo en las Cortes Constituyentes) estaban interesados en cerrar la
cuestion concordataria antes de las elecciones generales de junio de
1977. Tema que no habia sido fuente de especiales desavenencias du-
rante la etapa franquista de la revision concordataria, desde el co-
mienzo la cuestion educativa fue al origen de desencuentros no solo
entre el Estado y la Santa Sede, sino en el seno del propio Gobierno.
Era por lo tanto en los meses a caballo de las elecciones cuando se
fue planteando la posibilidad de constitucionalizar las relaciones de
colaboracion entre el Estado y la Iglesia, para solventar de esa mane-
ra el vacio concordatario que se crearia a partir de julio de 1978 en
caso de no llegar a firmar ningin acuerdo con la Santa Sede (De Carli,
Romina 2009: pp. 188-200).

Pero, para que la futura Constitucién democratica reconociera los
derechos religiosos de la Iglesia catolica, era indispensable que las
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elecciones generales de 1977 reconfirmaran a Adolfo Suarez en la Pre-
sidencia del Gobierno. Era por lo tanto interés de la Conferencia
Episcopal el avisar a los catdlicos que no era conveniente votar a
favor de un partido cuyo programa podia limitar el desarrollo de los
derechos y de las libertades fundamentales del hombre (Iribarren,
José 1984: pp. 407-408). Sin decirlo explicitamente, los obispos fueron
orientando claramente el voto catolico hacia la UCD: el partido -cen-
trista y moderado- que el propio Suarez habia fundado para que la
primera consulta democratica del post-franquismo no interrumpiera
un proceso de transicion sin grandes rupturas, tal y como era el que
el Rey y Fernandez Miranda querian que se pusiera en marcha tras la
aprobacion de la Ley de Reforma del Estado de enero de 1977.

Tras la victoria electoral de la UCD, se hacia necesario crear las con-
diciones para que los principales partidos del espectro parlamentario
aceptasen que la Constitucion legitimara la colaboracion entre el Es-
tado y la Iglesia catolica. Puesto que la primera redaccion del articulo
sobre la libertad religiosa habia decepcionado ampliamente a los
obispos porque no reflejaba las prerrogativas historicas del catolicis-
mo, la Conferencia Episcopal decidia poner la cuestion constitucional
en el orden del dia de su Asamblea Plenaria de finales de noviembre
de 1977. Es mas, en su discurso inaugural, el cardenal Tarancén desta-
caba que la institucionalizacion de las relaciones Estado-Iglesia era la
Ginica solucion juridica que podia garantizar la mas completa libertad
a la jerarquia eclesiastica (Enrique y Tarancén, Vicente 1977). Y al fina-
lizar la Plenaria los obispos rompian el silencio, publicando una nota
sobre Los valores morales y religiosos ante la Constitucion que, reite-
rando los argumentos planteados por monsenor Yanes en una confe-
rencia en el Club Siglo XXI y por monsenior Setién en un articulo pu-
blicado en Iglesia Viva, defendia la importancia de mencionar la Igle-
sia catolica en la Constitucion por la funcion de intermediacion que la
Conferencia Episcopal podia desarrollar en las relaciones del Estado
con la Sociedad y la Santa Sede.

Una nota que hacia mella en los ponentes constitucionales de UCD y
AP, puesto que ya en el anteproyecto de Constitucion de 5 de enero
de 1978 se aludia a la obligacion del Estado de mantener las debidas
relaciones de colaboracion con las creencias religiosas profesadas
por la sociedad espanola (Diario de Sesiones del Congreso de los Dipu-
tados, 7). Referencia genérica que Lopez Rodo aprovechaba para en-
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mendar el articulo sobre libertad religiosa, sugiriendo que se tuviese
en cuenta la dimension comunitaria de las creencias religiosas, men-
cionando explicitamente a la Iglesia catolica (De Carli, Romina 2009:
pp. 209-210 et 212).

¢Qué alcance podia tener esta mencion?

El articulo sobre acuerdos internacionales, que la Ponencia introdujo
en el anteproyecto de Constitucion a mediados de febrero de 1978,
nos ayuda a contestar a la pregunta. El citado articulo establecia que
«mediante ley organica» se autorizaria la celebracion de tratados ca-
paces de atribuir «a una organizacion o institucion internacional, en
régimen de paridad, el ejercicio de las competencias derivadas de la
Constitucion». Acuerdos que se someterian a la ratificacion de las
Cortes Generales en caso de ser

«a) Tratados de caracter politico y militar.; b) Tratados que afecten a

la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes funda-

mentales establecidos en el Titulo II; c) Tratados que impliquen obli-

gaciones importantes para la hacienda publica, o supongan modifica-
cion o derogacion de alguna ley, o exijan medidas legislativas para su

ejecucion» (Serrano Alberca, José Manuel, 1984)

Una casuistica que podia verosimilmente abrazar las negociaciones
concordatarias en curso. Asi parecio interpretarlo Gregorio Peces-
Barba -integrante socialista de la Ponencia- que no habia tardado en
percatarse del alcance que, gracias a aquel articulo, podia adquirir la
mencion constitucional a la Iglesia catolica. Al vislumbrar las reper-
cusiones que podia tener en la conceptualizacion del derecho a la li-
bertad de ensenanza, el 6 de marzo Peces-Barba decidia abandonar la
Ponencia no sin haber antes hecho un tltimo intento de volver al an-
teproyecto originario de Constitucion.

Una vuelta atras era, por aquel entonces, ya imposible. Las dificulta-
des, que el segundo Gobierno Suarez habia tenido que sortear a los
pocos meses de su formacion, eran de tal envergadura que era invia-
ble dilatar demasiado el debate constitucional. El PSOE procuraba
llevar la situacion a su favor para que, en el debate constitucional
sobre ensenanza, prevaleciera su punto de vista. La fase constitucio-
nal en la que la Iglesia podia incidir de manera relevante, orientando
el voto de los catolicos, era la del referéndum. La condicion sine qua
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non para poder llegar a ella, era evitar que PSOE y AP, sobre todo, se
radicalizasen en sus respectivas posiciones. Era bajo estos auspicios,
pues, que el 5 de mayo de 1978 la Comision de Asuntos Constitucio-
nales y Libertades Publicas del Congreso empezaba el debate sobre el
proyecto de Constitucion. Su Presidente —el diputado de UCD, Emilio
Attard- solicitaba calurosamente a todas las fuerzas politicas que hi-
cieran lo posible para no romper el consenso constitucional (Diario
de Sesiones del Congreso de los Diputados, 59). No obstante, haciendo
oidos sordos a estas recomendaciones el grupo socialista no habia
dejado de insistir en pedir explicaciones sobre el por qué se habia in-
troducido una mencion explicita a la Iglesia catolica en el tercer
apartado del articulo 15 (16 en el texto constitucional sometido final-
mente a referéendum). Al no tener una respuesta satisfactoria durante
esta primera fase del debate en el Congreso de los Diputados, €l 18 de
mayo de 1978 trece diputados socialistas optaban por no dar su apro-
bacion a aquel tercer apartado, por considerar que podia afectar ne-
gativamente a la libertad de ensenanza (De Carli, Romina 2009: pp.
215-216). No iban muy descaminados a la hora de formular este juicio,
puesto que el mismo 18 de mayo la Conferencia Episcopal publicaba
un documento sobre las Posiciones del Episcopado sobre educacion vy
ensenanza solicitando que se garantizara constitucionalmente el de-
recho de los padres a decidir libremente sobre la educacion de sus
hijos, que se mantuviera la formacion religiosa como «oferta efectiva
de los centros docentes» y que se buscara una «salida pastoral a las
dificultades presentes» a través del dialogo entre los Ministerios
competentes y la Comision Episcopal de Ensenanza y Educacion (Iri-
barren, Jesus ed. 1984: pp. 495-494).

Si se formula la hipotesis de que el PSOE podia no tener interés al-
guno en romper el consenso constitucional, se puede derivar que su
objetivo era buscar el apoyo de la UCD y del PCE para evitar que
aquellas reivindicaciones episcopales se tradujesen en preceptos
constitucionales. Motivo que llevaba a algunos representantes socia-
listas a reunirse con algunos miembros del PSOE, de la UCD vy del
PCE, en vispera del debate sobre el derecho a la libertad de ensefnan-
za (fijado para el dia 23 de mayo). La exclusion de AP de este pacto
constitucional asi como las divisiones internas que la materia educa-
tiva habia suscitado en el seno de UCD desde la elaboracion de los
primeros borradores de acuerdo concordatario, hizo que la compo-



La alianza entre Iglesia y Monarquia en la Espafa de la transicién a la democracia

34

35

36

37

nenda de la noche entre el 22 y el 23 de mayo resultara de dificil
aceptacion por parte de toda la Comision parlamentaria. Razon por la
que fue gracias a la propuesta de votar en bloque el articulo 26, como
la Comision de Asuntos Constitucionales acabd otorgando treinta y
tres votos a favor y so6lo dos en contra a un texto que -garantizando
tanto el derecho de los padres a que sus hijos recibiesen una educa-
cion religiosa y moral como el derecho de las personas juridicas a
crear centros docentes «dentro del respeto a los principios constitu-
cionales» y a recibir la ayuda econdmica del Estado en caso de reunir
las condiciones establecidas- no rompia la unidad constitucional,
porque dejaba a los partidos reinterpretarlo segiin su programa poli-
tico cuando le tocara su turno de Gobierno (Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, 72).

Superada la prueba de la Comision de Asuntos Constitucionales, era
sin cambios sustanciales como el proyecto constitucional era aproba-
do, en el verano de 1978, tanto para el Congreso en sesion plenaria
como para el Senado.

Si gracias al doble compromiso de UCD con AP y PCE sobre libertad
religiosa, por un lado, y con PSOE y PCE sobre libertad de ensenanza,
por el otro, el proyecto constitucional habia alcanzado la recta final
ya en el mes de mayo de 1978, cabe destacar que aquella solucion no
habia convencido a todo el episcopado. Los obispos mas conservado-
res eran de la opinion que aquellas medidas politicas no iban a garan-
tizar plenamente los derechos que la jerarquia eclesiastica tenia
sobre una sociedad, como la espanola, mayoritariamente catolica.

Sin embargo, el vacio de poder que vivio la Santa Sede entre agosto y
octubre de aquel mismo afno a causa del fallecimiento de Pablo VI 'y
del recién elegido Juan Pablo I, en cierta medida impidi6 que la Iglesia
catolica orientara el voto catolico en contra de la Constitucion que se
sometia a referéndum en diciembre.

A finales de septiembre de 1978, frente a los rumores de un inminente
referéndum constitucional, la Comisién Permanente de la Conferen-
cia Episcopal no habia tenido otra opcion que tomar las riendas de la
situacion y publicar una nota para avisar a los catolicos que el pro-
yecto constitucional garantizaba suficientemente los derechos fun-
damentales del hombre y las libertades publicas, favorecia la coexis-
tencia en el marco de un pluralismo socio-politico y, sobre todo, res-
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petaba los principios religiosos de los votantes. El nombramiento de
Juan Pablo II, en octubre de 1978, no podia incidir en la solucién del
dilema constitucional, de manera que en noviembre, al acabar su XXX
Asamblea Plenaria, la Conferencia Episcopal reiteraba las orientacio-
nes de la Comision Permanente dejando asi total libertad a los catoli-
cos a la hora de decidir si contestar con un “si” o un “no” a la pregunta
del referéndum constitucional. Un margen de libertad que no con-
templaba, sin embargo, la abstencion. En este caso, los obispos reco-
mendaban evaluar con mucha prudencia la posibilidad de no acudir a
las urnas (De Carli, Romina 2009: pp. 223-225).

4. Conclusiones

El 3 de enero de 1979, Espana y la Santa Sede firmaban los cuatro
acuerdos sobre ensefanza, asuntos juridicos, asuntos econémicos y
la presencia religiosa en las Fuerzas Armadas que, junto al Acuerdo
portico de 1976, constituyen el sistema concordatario, regulador las
relaciones Estado-Iglesia en el régimen democratico. La constitucio-
nalidad de dichos acuerdos asi como su compatibilidad con la no
confesionalidad del Estado, han sido temas de recurrente debate po-
litico. Al margen de estas polémicas, no cabe duda que la conclusion y
ratificacion de los citados acuerdos concordatarios son significativas,
porque el Estado tardaria 16 y 12 anos antes de firmar sendos acuer-
dos de colaboracion con la Federacion de Comunidades Israelitas y
con la Federacion de Entidades Evangélicas, y de promulgar una
nueva Ley Organica reguladora del derecho a la libertad religiosa en
Espana. Lo que nos lleva a concluir que durante toda la fase constitu-
cional de la transicién democratica y hasta el final de la primera
época socialista, la Iglesia catodlica actu6 de hecho como un poder
factico.

Si se resume lo relatado hasta aqui acerca de la actuacion de la Iglesia
catodlica desde el Concilio Vaticano II hasta, cuando menos, la década
de los Ochenta, es posible determinar tres periodos diferentes. Un
primer periodo abarcaria los anos 1969 hasta 1973, cuando amplios
sectores del clero secular y regular, animados por el aire nuevo del
Concilio Vaticano II, se acercan a la sociedad poniendo a su disposi-
cion aquellos espacios de libertad que el régimen le negaba. El riesgo
de alterar la rigida estructura eclesiastica confundiendo la doctrina
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social de la Iglesia con los principios politicos del marxismo, y los
cada vez mas graves enfrentamientos que la Iglesia estaba teniendo
con el régimen a causa de los nacionalismos catalan y, sobre todo,
vasco, llevaba al episcopado a encauzar toda desviacion doctrinal de
orientacion politica. Se trataba de preparar el terreno al desenganche
del Estado, orientando la movilizacion catélica hacia la defensa de los
derechos que la comunidad catoélica podia reivindicar ante cualquier
Estado. Un segundo periodo abarcaria los anos 1973-1978, cuando la
jerarquia episcopal empieza a despolitizar sus relaciones con el Esta-
do y, al mismo tiempo, a distinguir entre las reivindicaciones demo-
craticas de la sociedad. En fin, son los anos durante los cuales la Con-
ferencia Episcopal va definiendo la linea de accion que la Iglesia tenia
que seguir en un régimen democratico de separacion Estado-Iglesia
pero respetuoso con la profesion religiosa de la sociedad. El paso im-
portante que, con respecto al periodo anterior de la dictadura fran-
quista, la Iglesia daba durante estas dos etapas radic6 en despolitizar
el asociacionismo catolico: si durante el auge del franquismo, la Igle-
sia movilizaba a los catolicos a favor del régimen para defender sus
propios derechos a la libertad religiosa; a partir del tltimo lustro de la
dictadura, la Iglesia empezo6 a movilizar a los catolicos desvinculando
la defensa de los derechos eclesiasticos a la libertad religiosa de la
defensa del catolicismo y del orden social, encarnados por el fran-
quismo. A partir de la Constitucion de 1978 y de los Acuerdos parcia-
les de 1979, la Iglesia catolica en Espana estaba ya preparada para en-
frentarse al reto democratico de la alternancia politica entre socialis-
tas y “conservadores” en el Gobierno. A lo que no estaba preparada -
porque la Espafa de finales del siglo XX no era la Espafia de la prime-
ra decada de 2000~ era a compartir espacios socio-politicos y educa-
tivos con otras confesiones.
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1 Desde noviembre de 1971 habia empezado a reunirse la Comision Mixta
Interministerial para definir los criterios que el Estado tenia que seguir para
nombrar a los profesores de religion catolica. Tratadas como una cuestion a
parte de la revision concordataria en curso, aquellas reuniones pronto plan-
tearon el problema de la validez de unos acuerdos que se estaban negocian-
do por el Gobierno y la Comision Episcopal de Ensenanza. Si bien la Santa
Sede autorizd por escrito al Presidente de la Conferencia Episcopal para
que firmara en su nombre cualquier resolucion al respecto, en septiembre
de 1973 el Gobierno decidia suspender las reuniones y regular de manera
unilateral la materia ( Cfr. De Carli, Romina (2009): pp. 104-109).

2 La lectura de una homilia sobre la autodeterminacion de los pueblos en
las iglesias de la diocesis de Vitoria los dias 24 y 25 febrero de 1974, desenca-
denaba la intervencion del Gobierno solicitando a la Santa Sede el aleja-
miento de monsenor Afioveros de su sede episcopal. A diferencia de lo que
habia ocurrido en el pasado, en febrero-marzo de 1974 el régimen franquista
no tardaba en percatarse de haber ido por lana y salir trasquilado. La fun-
cion diplomatica que la Comision Permanente de la Conferencia Episcopal
supo asumir durante la ausencia temporal del Nuncio Apostolico (que habia
viajado a Roma para recibir instrucciones sobre el caso) impidio que el Esta-
do interfiriera en asuntos propios del gobierno eclesiastico, como podia ser
la destitucion de un obispo (Cfr. De Carli, Romina (2009): pp. 126-128).

3 En aquella ocasion, las discrepancias sobre el comunismo habian impedi-
do alcanzar la unanimidad sobre la peticion de perdon que la Iglesia queria
dirigir a la sociedad espanola, por no haber sabido mediar adecuadamente
en la altima guerra civil. Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes (1971), p. 170.

4 Para monsefior Guerra Campos (autor de un ensayo sobre «La Monarquia
catolica»), el Rey tenia que actuar de protector de los principios catdlicos,



La alianza entre Iglesia y Monarquia en la Espafa de la transicién a la democracia

sirviéndose de ellos para controlar el pluralismo ideologico y marginar a
todas aquellas corrientes de pensamientos que podian perjudicar a la reli-
gion. Cfr. Boletin Oficial del Obispado de Cuenca, n. 148: pp. 10-39.

Espanol

Con el presente articulo se pretende explicar de qué manera la Iglesia cato-
lica sigui6 actuando como poder de hecho en la sociedad espanola, tanto
durante la dictadura militar de Franco como en la actual monarquia parla-
mentaria. Para hacer eso se ha trazado la evoluciéon de las relaciones
Estado-Iglesia durante el franquismo; se ha demostrado como el concilio
Vaticano II alter6 dichas relaciones, preparando la Iglesia espafiola al desen-
ganche del régimen; y por ultimo se ha descrito el proceso de redefinicion
constitucional y concordatario que ha permitido a la Iglesia catolica defen-
der los intereses de la comunidad catoélica en el seno de una sociedad de-
mocratica.

English

The aim of this article is to explain how the Catholic Church continued to
act as de facto power in Spanish society, both during the military dictator-
ship of Franco and the current parliamentary monarchy. It traces the evolu-
tion of church-state relations during the Franco regime, it was demon-
strated how the Second Vatican Council changed those relationships, pre-
paring to release the Spanish Church of the regime, and finally it describes
the process of redefining those relationships, which has allowed the Cath-
olic Church to defend the interests of the Catholic community within a
democratic society.

Francais

Le but de cet article est d'expliquer comment 1'Eglise catholique a continué
d’agir en tant que pouvoir de fait dans la société espagnole, a la fois pendant
la dictature militaire de Franco et la monarchie parlementaire actuelle. Pour
y parvenir, le travail retrace 1'évolution des relations Eglise-Etat sous le ré-
gime de Franco, il démontre comment le Concile Vatican II a changé ces re-
lations et a servi dappui a la prise de distances de 1'Eglise espagnole par
rapport au régime et enfin, il décrit le processus de redéfinition de ces rela-
tions, ce qui a permis I'Eglise catholique de défendre les intéréts de la com-
munauté catholique dans une société démocratique.
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