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1 “Una sociedad con libertades no puede construirse sin una libertad

economica y sin un reconocimiento explicito de la misma en la Cons-
titucion”.! Agustin Rodriguez Sahagtn, presidente de la Confedera-
cion de la Pequena y Mediana Empresa (CEPYME) y vicepresidente de
la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE),
formulaba de esta manera los pilares basicos que habian de sustentar,
a juicio de los hombres de negocios, la transicion politica a la demo-
cracia. La relevancia que otorgaban los empresarios, y no solo ellos, a
la elaboracion y posterior ratificacion del texto constituyente nacia
de la conviccion de que permitiria solventar el vacio politico inheren-
te al proceso transicional y las incertidumbres de todo tipo que, in-
evitablemente, llevaba aparejado. La Carta Magna, en cuanto norma
suprema que -entre otros aspectos- define el marco institucional, fija
las normas que deben regular el comportamiento de los actores poli-
ticos y los cauces para la resolucion de los conflictos, suele operar
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como instrumento fundamental para legitimar y, en consonancia,
consolidar el nuevo orden democratico (Schmitter 1999: 328), si bien
no en todas las transiciones politicas llega a verificarse la aprobacion
de un texto inédito.

2 A pesar de que en no pocos estudios sobre la transicion espafola a la
democracia se alude a la influencia del empresariado y de sus organi-
zaciones en el proceso de reforma politica (Cabrera y Rey 1998: 141-
164; Pérez Ledesma 1997: 289-293; Huneeus 1985: 227-229 y 368-373),
las investigaciones que, desde la historiografia, se han aproximado a
su analisis son, todavia hoy, excepcionales (Cabrera y Rey 2001; Gon-
zalez Fernandez 2002 y 2007). Los historiadores han prestado, por lo
general, una especial atencion a la trayectoria de los partidos politi-
cos, los distintos procesos electorales y a la construccion del Estado
de las Autonomias. Afirmacion similar puede hacerse respecto de las
organizaciones sindicales -sobre las que ya existen un namero nota-
ble de trabajos referidos a su proceso de formacion, desarrollo y acti-
vidades semiclandestinas en la oposicion al régimen y, posteriormen-
te, a su trayectoria como organizaciones legales y protagonistas del
proceso transicional, y a los movimientos sociales de base popular.
No puede hacerse extensiva de igual manera al mundo de los nego-
cios.

3 El hecho de que los historiadores hayan mostrado escaso interés
hacia este ambito de estudio no quiere decir que no existan trabajos
especificos. Hasta el momento se han publicado no pocas investiga-
ciones sobre los empresarios y el sistema asociativo gestado durante
la transicion, realizadas casi en su totalidad por soci6logos, politolo-
gos juristas y economistas. Sin negar en modo alguno la indudable
importancia y validez de sus aportaciones, lo cierto es que -como
afirmo J. Tusell (1996: 113) refiriéndose al tratamiento que hacen los
primeros sobre la transicion politica- sus resultados suelen ser frag-
mentarios y no tienen en cuenta el factor temporal de forma sufi-
ciente, sino que de forma sucesiva presentan el punto de partida ini-
cial y la conclusion correspondiente.

4 Y, sin embargo, determinar el papel que desempenaron los empresa-
rios en el proceso transicional y su participacion en el denominado
pacto social, es decir, en la féormula del consenso, resulta a todas
luces necesario para obtener una vision mas ajustada del tipo de de-
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mocracia resultante en Espafia. Ese analisis —que ha de insertarse en
el debate sobre el protagonismo en el cambio politico- requiere tener
presentes algunas consideraciones previas. Las organizaciones em-
presariales, al igual que otros grupos de interés, no suelen desempe-
far un papel activo en las fases iniciales de los procesos de cambio
politico, incluso aunque la debilidad del régimen dictatorial cause
desasosiego e inquietud entre sus filas. La actuacion del mundo de
los negocios, de otro lado, se sustenta en una serie de variables bien
determinadas, aunque no todas perfectamente definidas desde un
primer momento. La defensa de la democracia representativa, unida
—-del mismo modo que las dos caras de Jano- a la economia de merca-
do y a la libertad de empresa. La ausencia, constatable a medida que
avanzaba la transicion, de una identificacion plena con ninguno de los
partidos politicos existentes y, en consonancia, una creciente des-
confianza respecto al compromiso partidario con la tutela de los in-
tereses empresariales. En tercer lugar, un generalizado sentimiento
de inseguridad motivado —en el caso espanol- por la profundidad de
la crisis econdmica, la ofensiva desplegada por los sindicatos, que -ya
desde finales de los 60- habia minado seriamente su autoridad y ca-
pacidad de maniobra en los centros de trabajo, y por la existencia de
una consideracion social negativa —cuando no directamente hostil-
hacia su figura y actividades, fruto de la intima vinculacion estableci-
da entre la dictadura y el empresariado.

A esas consideraciones ha de afnadirse, como argumento fuerte que
explica su trayectoria e intervencion en los procesos transicionales, la
sustancial modificacion que suele producirse en el comportamiento y
estrategias usuales del mundo empresarial en estas coyunturas. Esto
es, la percepcion de que sus negocios no gozan de la proteccion ade-
cuada por parte de las instituciones o incluso de que se hallan bajo
amenaza por la irrupcion de nuevos actores en la escena politica, in-
ducira la renuncia al individualismo que es inherente a la actividad
empresarial para recurrir a la accion colectiva como mecanismo ido-
neo para defender sus intereses en un presente que perciben som-
brio y ante un futuro no menos incierto. Una estrategia que exige
como paso previo la gestacion -o en su caso refundacion, como ocu-
rri6 en el caso de la patronal francesa después de la II Guerra
Mundial- de un modelo asociativo adaptado a los requerimientos y
pautas de actuacion propias de la democracia. Dicho en positivo, un
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modelo basado en los principios de libertad y voluntariedad, capaz de
cohesionar los distintos —a veces enfrentados- intereses de sus aso-
ciados en una organizacion unitaria, representativa y, sobre todo, re-
conocida como tal por sus interlocutores, los sindicatos obreros y los
poderes publicos.

6 La especial sensibilizacion del mundo de los negocios hacia la politi-
ca, iniciada ya en los afios finales de la dictadura ante la inseguridad
que generaba el futuro sin Franco, alcanzo su climax en el transcurso
de los trabajos conducentes a la elaboracion del texto constituyente.
Y ello por una razon primordial: la evidencia de que la Carta Magna
determinaria las coordenadas que iban a regir el futuro del pais y, en
consonancia, su propio futuro como hombres de negocio. Esa inquie-
tud se tradujo en la irrupcion -a veces virulenta y casi siempre con
elevadas dosis de dramatismo- de los empresarios y de sus asociacio-
nes en la escena politica con la finalidad de asegurarse la elaboracion
de un texto constituyente acorde con el modelo de sociedad que am-
bicionaban para Espana, focalizada en el binomio democracia plura-
lista y economia de mercado.

7 El analisis de las estrategias desplegadas sobre los actores politicos,
especialmente sobre el partido en el gobierno, para lograr ese objeti-
vo se ha estructurado en varios apartados. Se pretende, en primer
lugar, examinar el contexto econdmico y sociopolitico en el que ope-
raban los hombres de negocios en la segunda mitad de los 70 para, a
continuacion, determinar el repertorio de accion utilizado en las di-
versas fases que se sucedieron en la elaboracion de la Carta Magna.
Un tiempo que transcurre en tres etapas claramente definidas. La
primera abarca los trabajos de la ponencia constitucional encargada
de redactar un primer anteproyecto en un periodo que, iniciado en
agosto de 1977, puede considerarse finalizado el 23 de noviembre, dia
en que se filtro el texto a los medios de comunicacion. Una fase ésta
en la que empresarios a titulo individual y, mas comtnmente, a través
de las organizaciones de interés existentes recurrieron, dentro del
catalogo de accion propio de los grupos de interés (Offerlé 2012: 83-
97) a la persuasion cerca del gobierno, partidos politicos, grupos par-
lamentarios y la opinion publica sobre la necesaria introduccion en el
texto de un sistema pleno de economia de mercado. La publicacion
del anteproyecto dio paso, a partir de ese mismo mes de noviembre, a
un nuevo tipo de acciones, mas agresivas. La intimidacion, mediante



“Una sociedad con libertades”. La Confederacion Espafola de Organizaciones Empresarialesy la
Constituciéon de 1978

una intensa y exitosa campana de movilizaciones, consiguié una par-
cial aproximacion del ejecutivo y de la UCD -por entonces cercana la
conservadora AP a sus planteamientos. Esta segunda etapa finalizo
abruptamente en la noche del 22 de mayo de 1978, una vez que —ante
el riesgo de ruptura de los socialistas y la imperiosa necesidad de
asegurar una constitucion consensuada y, con ella, el éxito del proce-
so transicional- UCD virase en su estrategia en favor de un entendi-
miento fundamental con el PSOE.

1. Una coyuntura inquietante

8 La introduccion en Espana de las reglas propias de una economia de
mercado, uno de los objetivos prioritarios enarbolados por el mundo
de los negocios en los anos 1977-78, no era, en puridad, un plantea-
miento novedoso. Ya desde comienzos de los 60 sectores minorita-
rios, generalmente barceloneses y, en especial el Circulo de Econo-
mia, se habian pronunciado a su favor, si bien con las matizaciones
oportunas derivadas de la defensa de los intereses de la Nacion que,
usualmente los empresarios equiparan a los suyos, y del respeto a las
“mejoras sociales alcanzadas” (Molinero e Ysas 1991: 92; Gonzalez Fer-
nandez 2008: 108). La innovacion provenia, en todo caso, de la identi-
ficacion entre el sistema de economia de mercado y la democracia,
asumidos como un todo tUnico y, por ello mismo, inextricable (Morlino
1998: 39).2 Esa equiparacion, casi obsesiva en el transcurso de los tra-
bajos que precedieron a la aprobacion en referéndum de la Constitu-
cion, en diciembre de 1978, nacia de una profunda y angustiada incer-
tidumbre sobre el futuro del pais, de sus empresas y, en ultima ins-
tancia, sobre su propio futuro como empresarios (Cabrera y Rey:
2002). Podria parecer, a un observador atento, una preocupacion sin
un fundamento solido, hasta cierto punto gratuita. La insercion de
Espana en el bloque occidental capitalista y el clima de distension en
la Guerra Fria no hacian previsible, en el proceso de democratizacion,
cambio alguno en el alineamiento del pais en el sistema de relaciones
internacionales. Las encuestas de opinion publica revelaban, incluso
entre los trabajadores, una aceptacion bastante generalizada del sis-
tema capitalista (FOESSA 1981: 621). Y, de otro lado, el gobierno salido
de las urnas tras las primeras elecciones democraticas, celebradas el
15 de junio de 1977, se hallaba en manos de la UCD, una coalicion de
signo moderado que incluia en su seno a formaciones democratacris-
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tianas y liberales. A priori, la mejor garantia para proporcionar estabi-
lidad a la vida politica, restaurar la paz social en las empresas y una
adecuada tutela a la libre iniciativa privada.

El horizonte que ante si tenian los hombres de negocios no era, sin
embargo, tan halagiiefio, ensombrecido como estaba por presencias y
amenazas diversas. La hostilidad social hacia la figura del empresario
y la general incomprension que rodeaba su actividad, resultado de la
exitosa difusion de valores anticapitalistas en amplios sectores de la
poblacion, eran unas de ellas (Cabrera y Rey Reguillo 2002: 328-330).
La falta de legitimidad de los empresarios, definidos en bloque como
grandes beneficiarios y sostenedores de la dictadura franquista, se
habia acrecentado a medida que se acentuaba la crisis econdmica vy,
en consonancia, aumentaban las suspensiones de pagos, los cierres
de empresas y las cifras de paro. Una dinamica, ésta, que se intensifi-
c0 a partir del otono de 1977 con la entrada en vigor de los Pactos de
la Moncloa (Fuentes Quintana 1990: 31-32, Trullen i Thomas 1993,
158-221). La aplicacion, entre otras medidas, de una politica moneta-
ria restrictiva agravo las dificultades financieras de las empresas, in-
tensifico el malestar social y prestd nuevos brios a la campana anti-
empresario en la que -en su opinion- indefensos y sin apoyo de las
autoridades se hallaban inmersos. Una campana que, orquestada por
las organizaciones sindicales y por determinados sectores de la pren-
sa, incluida la prensa economica, se sustentaba en la identificacion en
bloque del mundo de los negocios con el inmovilismo politico, el lla-
mado “bunker”, y habia concluido en el desarrollo de un clima social
que cuestionaba la propiedad privada. Mas grave ain -segin denun-
ci6 un empresario- amplios sectores sociales sefialaban al empresario
como “culpable de todos los males del pais” (Gonzalez Fernandez
2002: 31).3

No menos alarmante resultaba para los empresarios el retorno al
agora politica de los partidos de izquierda. Expulsados durante la
larga dictadura franquista, regresaron ahora para cuestionar las rela-
ciones de poder preexistentes y, llegado el caso, poner en practica su
propio modelo de sociedad. Las previsibles repercusiones de la apli-
cacion de su programa ideologico sobre la economia, en general, y
sobre el desenvolvimiento de sus negocios, en particular, se hallaban
en la mente de aquellos empresarios, mas veteranos, que habian vivi-
do las turbulencias del periodo republicano. Pero no era necesario
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remontarse en el tiempo. Al otro lado de la frontera, en la vecina Por-
tugal, los acontecimientos que siguieron a la Revolucion de los Clave-
les reactivaron con fuerza la preocupacion y el miedo a las izquierdas.
Las nacionalizaciones decretadas por los nuevos poderes publicos en
marzo de 1975, las detenciones de destacados empresarios y el exilio
de otros muchos precedieron a la aprobacion de una Carta Magna, en
abril del afo siguiente, que no dejaba lugar a dudas sobre sus inten-
ciones. La idea de que el pais se hallaba en fase de transicion al socia-
lismo indujo la aceptacion de la reforma agraria, considerada “uno de
los instrumentos fundamentales para la construccion de la sociedad
socialista’, la irreversibilidad de las nacionalizaciones y la fijacion de
severas restricciones a la iniciativa privada. Aunque el mercado y sus
instituciones basicas, la propiedad privada y la libertad de iniciativa,
solo adolecieron de una desvalorizacion relativa como factores de de-
sarrollo econémico y social que no impidio su ejercicio por entero, a
juicio de los empresarios portugueses sus intereses no se hallaban re-
presentados ni protegidos dentro de los principios constitucionales
del 76.

La nueva Carta Magna, a juicio del mundo de los negocios, debia ser
objeto de una profunda e inmediata revision que eliminara del texto
sus aspectos colectivizadores y fijara un sistema de economia de
mercado basado en la empresa privada como motor del desarrollo
econdmico (Garoupa e Rossi 2005: 432-33; Lucena e Gaspar 1992:
855-856). Esa revision, en el periodo en que se desarrollaron los de-
bates constitucionales en Espana, los afos 1977-1978, parecia alta-
mente improbable. El triunfo electoral del Partido Socialista portu-
gues, con el que la Confederacion Industrial Portuguesa (CIP) habia
mantenido fluidos contactos desde la primavera de 1975 sobre la base
comun de su rechazo a la deriva revolucionaria, no respondié a sus
expectativas. Todo lo contrario. Para su sorpresa y malestar, el go-
bierno socialista despleg6 una politica que pretendia aunar, a un
tiempo, la contencion con la consolidacion de las “conquistas revolu-
cionarias”, precisamente para fortalecer la posicion econdmica del
Estado (Lucena y Gaspar 1992: 896-897).

Pese a compartir la misma cultura anticapitalista que sus homologas
portuguesas, la trayectoria de las izquierdas espanolas en los inicios
del proceso democratizador habia sido sustancialmente diferente, es-
pecialmente en el caso del PCE.4 En el ambito politico, ademas, los
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temores del mundo de los negocios habian quedado circunscritos,
tras las elecciones de junio de 1977, a la inica formacion que, en rigor,
podria convertirse en alternativa de gobierno: el PSOE. Un miedo no
por ello menos intenso. El programa socialista aprobado en el XXVII
Congreso del partido auguraba un futuro poco esperanzador para la
economia de mercado y la iniciativa privada (Juan Asenjo 1983: 96). Asi
parecia inferirse de su definicion como partido marxista de clase y de
sus objetivos: “la conquista del poder politico por la clase trabajadora
y la transformacion de la sociedad capitalista en una sociedad socia-
lista” Cierto es que los dirigentes del partido atemperaron su radica-
lismo programatico con un discurso moderado y pragmatico que
apostaba por una constitucion abierta y flexible que posibilitara, “si
esa fuese la voluntad popular”, la aplicacion de programas socialistas
y la transformacion socioeconémica de la sociedad, sin que “tenga
que plantearse severamente en términos rupturistas” Como es logi-
co, que los socialistas concibieran la economia de mercado como
simple punto de partida para introducir -aunque por vias no revolu-
cionarias y en un futuro sine die- sustanciales modificaciones de la
misma no podia menoscabar el recelo de los hombres de negocios
hacia su posible acceso al gobierno. Maxime cuando en su discurso,
calculadamente ambiguo y poco coherente, sostenian a un tiempo la
legitimidad del beneficio y la necesidad de una politica de nacionali-
zaciones. ° (Tezanos 1977: 10; Julia: 1997)

Para su sorpresa y no poco desconcierto, los empresarios no encon-
traron en el segundo gobierno Suarez la proteccién que esperaban
frente a esas amenazas e incertidumbres. Los nombramientos de En-
rique Fuentes Quintana, ministro de Economia, y de Joaquin Garri-
gues Walker, fundador de la Federacion de Partidos Liberales y De-
mocratas -integrada en UCD-, en la cartera de Obras publicas y Ur-
banismo, junto a la declaracion programatica de Suarez en la que lla-
maba a “la colaboracion responsable de todos los grupos sociales y
partidos politicos” para afrontar la grave situacion econdmica induje-
ron una cierta confianza.® Inquietud e incluso indignacién clamorosa
provocaron pocos dias después las declaraciones del flamante minis-
tro de Trabajo, Manuel Jiménez de Parga, sobre sus propositos -
aceptados implicitamente por el gobierno- de democratizar la em-
presa mediante la eleccion de sus directores “por quienes forman
parte de la comunidad”.” El proyecto, sustentado en la primacia de la
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funcion social de los centros de trabajo en detrimento de su funcion
economica, fue denunciado de manera unanime como un ataque
frontal a la autoridad de los empleadores en sus empresas. Mas alar-
mante y fuente de una viva polémica, por su trascendencia y repercu-
siones, resulto la segunda conclusion que extrajeron los empresarios:
el ministro habia cuestionado el derecho de propiedad privada y, en
consonancia, el principio rector de la economia de mercado e incluso

de la propia democracia. ®

La percepcion de la parcialidad del gobierno, de que los empresarios
no gozaban del mismo tratamiento que los trabajadores, se agudizo
una vez que conocieron a traves de la prensa, las principales directri-
ces de la politica econdmica elaborada por Fuentes Quintana. Muy
alejadas de las formulas propuestas desde el mundo de los negocios y,
mas en concreto por la CEOE,? creada formalmente como organiza-
cion cupula del sistema de representacion de los intereses empresa-
riales a finales de junio de 1977 (Martinez y Pardo, 1985; Aguilar: 1985;
Gonzalez 2007: 167-186), la Confederacion adquiri6é a lo largo de los
meses siguientes un protagonismo creciente en los medios de comu-
nicacion. De acuerdo con sus insistentes protestas y reclamaciones,
no parecia sino que la baja competitividad de sus empresas se hallaba
motivada por un conjunto de factores externos a su gestion e impu-
tables en exclusiva al gobierno, a su insolvencia para afrontar con de-
cision el grave deterioro de la economia y de avanzar en la senda del
libre mercado (Simo6n Fernandez 1997: 140; Gutiérrez 2001: 299-
303).10 En el marco de esa campaia de persuasion ha de insertarse el
manifiesto que, dirigido al pais, publico la CEOE en el mes de octubre,
en plenas conversaciones para la firma de los Pactos de la Moncloa y
avanzados ya los trabajos de la ponencia constitucional. Un texto en
el que las criticas al gobierno por su “actuacion indecisa e incoheren-
te” se complementaban con la reivindicacion, con todas sus conse-
cuencias, de las reglas propias de una economia de mercado. !

Los Pactos de la Moncloa, firmados el 21 de octubre de ese mismo
ano, no frenaron la inquietud del empresariado. El malestar no pro-
vino Unicamente de la ausencia de consultas previas por parte del go-
bierno sobre un texto de naturaleza econdmica y laboral como tam-
poco de su contenido, aunque fuera tachado de “error profundo” La
desazon tenia su origen en la misma esencia de un pacto politico vy,
como tal, rubricado por los partidos del arco parlamentario, que fija-
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ba de modo explicito el modelo de economia de mercado 2 del que,
sin embargo -denunci6 la CEOE- se omitian algunos de sus aspectos
cardinales como la libertad de contratacion y despido. Un marco que
no contemplase la libertad en el ambito de las relaciones laborales no
podia considerarse, en consecuencia, un sistema econémico homolo-
gable al de los paises de la Europa occidental entre los que Espana,
paraddjicamente, deseaba integrarse. Los Pactos de la Moncloa, en
consonancia, eran fundamentalmente incongruentes y contradicto-
rios (Gonzalez Fernandez 2007: 177).

La ardorosa defensa de la libertad esgrimida por los dirigentes de la
patronal no estaba exenta de contradicciones. Suele ser habitual que,
sin excesivos escrupulos, los hombres de negocio enarbolen ese es-
tandarte y, al mismo tiempo, demanden proteccion del Estado a sus
empresas que, al fin y al cabo -sostienen- constituyen la espina dor-
sal de la economia del pais (Calvo Sotelo 1990: 163-164). Consciente
de esa contradiccion y en una labor de pedagogia necesaria para alle-
gar el concurso de los empresarios en la ejecucion de los Pactos,
Fuentes Quintana hubo de recordarles los términos y condiciones
que, operativos desde 1945 en los paises occidentales, habian de regir
el nuevo marco politico y econémico:

“Una sociedad democratica se construye con criterios de libertad po-
litica y econOmica. Libertad economica significa competencia de
mercado y un sector publico que corrija injusticias y llegue donde la

iniciativa privada no alcanza”. 13

2. La intimidacion. La batalla por
la economia de mercado

En un contexto como el examinado paginas atras, plagado de
ambigiiedades y mensajes contradictorios y tras la decepcion suscita-
da por los Pactos de la Moncloa, la redaccion de la futura Carta
Magna y, especialmente, de la llamada constitucion economica (Valle-
jo Pousada 2003: 159), cobro6 un significado crucial para el mundo de
los negocios. Estaba en juego la definicion del conjunto de reglas bajo
las que tendrian que operar en cuanto empresarios. Unas normas que
pueden fijar un orden abierto a una pluralidad de modelos economi-
cos y sociales en funcion de la capacidad de actuacion que concedan
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al Estado y a la iniciativa privada y de las relaciones que fijen entre
ambos. O bien, y esta era la opcion que los empresarios espanoles
exigian, un orden cerrado. Dicho de otra manera, la constitucionali-
zacion de un modelo econdmico y exclusivo, de un sistema pleno de
economia de mercado.

La redaccion de un anteproyecto de constitucion, confiada a una po-
nencia de siete diputados pertenecientes a la Comision de Asuntos
Constitucionales y Libertades Publicas del Congreso de los Dipu-
tados, inici6 sus trabajos a primeros de agosto de 1977.1 En esta pri-
mera fase los representantes de UCD no prestaron especial atencion
a las cuestiones econdmicas y parecieron ir a remolque, en los deba-
tes, de los planteamientos de Manuel Fraga, lider y ponente de la
conservadora Alianza Popular (AP), muy proximos a los argumentos
de la CEOE. Sin embargo, Fraga no era, ni deseaba ser, el hombre de
la patronal (Peces Barba 1988: 155-156; Fraga 1987: 109). La cercania de
sus respectivas posturas no respondia a una defensa explicita de los
intereses del mundo de los negocios -asi lo denota ademas la percep-
ciéon de orfandad politica de los dirigentes de la CEOE-' cuanto a
unos planteamientos socioeconOmicos semejantes -en cuanto
liberales- y a la conviccion de que la discusion sobre el sistema eco-
nomico afectaba de lleno a la definicion del modelo social y politico
(Fraga 1985: 55). Un liberalismo radical en el caso de AP y una opcion
que basculaba, en el de UCD, entre las simpatias al mercado de su
sector liberal, liderado por Joaquin Garrigues Walker, y la propension
al Estado del grupo social-democrata, encabezado por Francisco Fer-
nandez Ordoiiez.

Conscientes de que se trataba de una suerte de borrador, los ponen-
tes —que, de comun acuerdo, trabajaron a puerta cerrada- no tuvie-
ron excesivas dificultades para llegar a una redaccion plagada de
equilibrios y transacciones y, por ello mismo, no exenta de discordan-
cias y equivocos. 16 El tratamiento equilibrado de los sindicatos, orga-
nizaciones profesionales y asociaciones empresariales, reconocidos
como organismos de representacion de intereses y la fijacion de una
economia de mercado subordinada a la “planificacion democratica”
fue resultado de acuerdo. Como también lo fue el articulo que reco-
gia la posibilidad de la planificacion de la actividad econdmica y esti-
pulaba que, para su elaboracion democratica, el gobierno tendria en
cuenta las previsiones de los territorios autonomos “y el asesora-
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miento y colaboracion de los sindicatos y otras organizaciones profe-
sionales y empresariales, mediante la constitucion de un Consejo,
cuya composicion y funciones se desarrollaran por ley” (ar.121).

No hubo consenso, sin embargo, en el capitulo de los derechos fun-
damentales en el que, con la oposicion del socialista Gregorio Peces
Barba y por iniciativa de Manuel Fraga quedaron recogidos la propie-
dad privada, el derecho a la herencia y a la previa indemnizacion en
caso de expropiacion por causa justificada (art. 29). Similar desacuer-
do, protagonizado esta vez por Manuel Fraga, suscito el articulo 118
que, entre otras competencias, facultaba a los poderes publicos para
“intervenir conforme a la Ley, en la direccion, coordinacion y explo-
tacion de las empresas, cuando asi lo exigieran los intereses genera-
les”. El debate mas enconado en materia econdémica, no obstante, se
produjo en torno al articulo 32 que regulaba como derecho la libre
iniciativa econdmica privada, el derecho del empresario a establecer
las condiciones de empleo conforme a criterios de productividad y a
adoptar medidas de conflicto colectivo. Un articulo, en palabras de
Peces Barba, “claramente antiobrero”, que dejaba al margen la contra-
tacion colectiva y “constitucionalizaba el lock out” (Peces Barba 1988:
59) y que pudo salir adelante, con la anuencia de Minoria Catalana y
el PCE, gracias a la suma de los votos de los ponentes de AP y UCD. !’

Las reticencias de Peces-Barba a esos articulos no implican, sin em-
bargo, que el texto, aprobado por todos los ponentes a mediados de
noviembre, respondiera a los planteamientos de Fraga, disconforme,
de hecho, con “las excesivas concesiones a la ideologia socialista y en
general al intervencionismo estatal” del Titulo VII, Economia y Ha-
cienda (Fraga 1987: 102). Opinion que, logicamente, habrian de com-
partir los empresarios. Y efectivamente, tras la filtracion del texto,
publicado el 23 de noviembre en la revista Cuadernos para el Dialogo,
una indignada conmocion se extendio en el mundo de los negocios.
Desatendidos sus intereses -denunciaron- por la incompetencia y la
poca coherencia del gobierno, urgia que se aprestaran a transmitir de
manera enérgica a los poderes publicos cuales eran sus criterios y a
ejercer las acciones adecuadas para lograr una rectificacion del texto.

En esa tarea participaron las diversas organizaciones empresariales
existentes: la CEOE, las camaras de comercio, la patronal bancaria, el
Circulo de Empresarios y la Asociacion para el Progreso de la Direc-
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cion (APD). De todas ellas, la reaccién mas inmediata y radical provino
del presidente de ésta ultima, Antonio Garrigues Walker, que propuso
la creacion -recibida con alborozo por las entidades citadas- de una
tercera camara representativa de los intereses econémicos.'® La res-
puesta mas provocadora y contundente, sin embargo, surgi6 de la
CEOE.

Apenas cinco dias mas tarde de la filtracion, la catalana Fomento del
Trabajo Nacional, dirigida por Carlos Ferrer Salat, presidente igual-
mente de la CEOE, aprovecho la convocatoria de una asamblea de sus
asociados para iniciar una campana de movilizaciones denominada
“‘de Afirmacion Empresarial” La iniciativa tuvo un éxito arrollador.
Unos 15.000 hombres de negocios, no todos catalanes, participaron
en un acto que oper6 como una catarsis entre las filas de un empre-
sariado angustiado por la presion de la crisis econdmica, las cargas fi-
nancieras y la conflictividad laboral y, a un tiempo, indignado con un
gobierno que “salido de unos votos de derecha” realizaba una “politi-
ca de izquierdas”. La reunion finalizo con una serie de acuerdos entre
los que se incluia elevar “un voto de censura al gobierno” y reclamar
el establecimiento de “una completa economia de libre mercado”. !
La iniciativa de los catalanes fue secundada, a comienzos de diciem-
bre, en parecidos términos y con éxito similar, por la Confederacion
Empresarial Valenciana (CEV) y, a mediados de mes, fueron los arago-
neses los que, bajo la presidencia de Ferrer Salat, se reunieron con el
mismo objetivo. En un clima de zozobra no exento de dramatismo, el
presidente de la CEOE anadio a las criticas habituales contra el ejecu-
tivo -tachado de “traidor’- una propuesta de evidente calado y reper-
cusiones politicas al solicitar a los partidos liberales y democratas
cristianos -integrados en UCD- iniciativas que “recuperen la confian-

za del mundo inversor”, 20

La escenificacion de la creciente y generalizada hostilidad de los em-
presarios hacia el ejecutivo tanto como la demostracion del poder
que en poco tiempo habia alcanzado la CEOE, logré que ese mismo
mes de diciembre Suarez cediera en su reiterada negativa a entrevis-
tarse con sus dirigentes.?! La frialdad, sin embargo, reiné en un en-
cuentro en el que, por demas, unos y otro se cifieron a un guion per-
fectamente definido y cerrado. La ctpula empresarial volvio a reiterar
sus argumentos fuertes para el proceso transicional, que pueden sin-
tetizarse en la defensa de una democracia occidental y de una econo-
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mia de libre mercado, cuestiones ambas que deberian quedar recogi-
das claramente en la futura Constitucion. Suarez, por su parte, se li-
mitod a advertir que los empresarios debian adaptarse a las reglas de
la democracia, y, muy especialmente, sobre los riesgos que llevaria
aparejada, para sus intereses, la formacion de un gobierno socialista.
En otras palabras, debian aceptar las politicas gubernamentales como
mal menor.

Como era previsible, a la vista de semejante conclusion, la entrevista
no puso fin a la campana de movilizaciones de la CEOE que, a finales
de enero dio a conocer un nuevo manifiesto dirigido al pais, “Por una
Constitucion que garantice el progreso social y las libertades econo-
micas”. Objetivos que soOlo podrian alcanzarse, obviamente, bajo un
sistema de economia de mercado que deberia quedar definido “sin
posibles confusiones ni interpretacion contradictorias” en la futura
Carta Magna. Una delimitacion que, en buena logica, implicaba el
descarte de la planificacion y de las competencias otorgadas al Esta-
do para intervenir en la direccion, coordinacion y explotacion de las
empresas, que Unicamente correspondian -salvo circunstancias
excepcionales- al sector privado. %>

La APD, por su parte, recurrio a sus conexiones politicas para organi-
zar una serie de debates en los que representantes, generalmente
economistas, de los principales partidos explicaban sus concepciones
sobre el modelo econémico ante un auditorio formado por hombres
de negocios. Los primeros solian reproducir los planteamientos pro-
gramaticos de sus respectivos partidos, divergentes en realidad tni-
camente sobre el caracter cerrado de la constitucion, preferida por la
UCD y defendida con rotundidad por AP, o flexible, opcion asumida
por el PSOE y PCE. Mas interesantes que sus intervenciones, que re-
corrian senderos ya conocidos, resultaron los coloquios posteriores
en los que los asistentes tuvieron ocasion de manifestar su frustra-
cion y desencanto hacia el texto, que alguno incluso llego a calificar

de “pasteleo” en materia econdmica. %3

A las diatribas procedentes del mundo de los negocios contra la in-
terpretacion abierta de la constitucion econémica vino a afiadirse el
malestar del sector liberal de la propia UCD. Descontentos con el “ex-
cesivo intervencionismo del Estado que le da (al anteproyecto) un ca-
racter hibrido respecto al socialismo” (Diaz-Gallego y Cuadra 1989:
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44), los diputados ucedistas adscritos a esta corriente lograron que el
grupo parlamentario anunciase su proposito de introducir, via en-
miendas, una definiciéon mas clara y rotunda del sistema de economia
de libre mercado. La nueva actitud del partido en el gobierno, sin em-
bargo, no aminor¢ el profundo malestar de la CEOE ni fren6 su cam-
pana de movilizaciones. Tampoco las explicaciones que, personal-
mente, ofrecioé uno de sus ponentes, Miguel Herrero y Rodriguez de
Minon, sobre el proyecto constitucional y, especialmente, sobre el
contenido de las enmiendas que se proponian presentar (Herrero de
Minon 1993: 142). Bien es verdad que la campana de la CEOE tenia
otros objetivos no menos importantes para la organizacion y que
coadyuvaron a perseverar en la senda de la movilizacion. De un lado,
fortalecer sus sefas de identidad como asociacion ctipula y cohesio-
nar, bajo su control, los distintos intereses empresariales. De otro,
obtener el reconocimiento por los gestores gubernamentales de su
monopolio representativo y, en consecuencia, su condicion de inter-
locutora Gnica y necesaria en la elaboracion e implementacion de las
politicas publicas que afectaran de una u otra manera a la empresa
(Gonzalez Fernandez 2007: 167-186).

No por casualidad, el 5 de febrero, dias antes de que los siete ponen-
tes se reunieran de nuevo para informar los votos particulares y en-
miendas presentados al anteproyecto, mas de 3.200, la CEOE convo-
O, esta vez en el Palacio de Deportes de Madrid, una asamblea multi-
tudinaria bajo el lema “Reaccionemos” Alarmado ante las previsibles
repercusiones que la brecha abierta con el mundo empresarial podria
tener sobre el ejecutivo y sobre la UCD, partido que ya entonces se
hallaba internamente fracturado, Suarez hubo de salir a la palestra el
dia anterior a la concentracion para asegurar:

“Prometimos defender la libre iniciativa y la empresa privada en el
marco de una economia social de mercado, y ya lo hemos hecho

tanto en los Pactos de la Moncloa como en una de las enmiendas

presentadas por UCD al borrador de 1a Constitucion” %4

La intervencion del jefe de gobierno resulto, sin embargo, baldia. La
radicalidad de alguno de los discursos, como el de José Antonio Segu-
rado, presidente de la Confederacion Independiente de Empresarios
de Madrid (CEIM), y de las propuestas presentadas por varios asisten-
tes, como las que planteaban que los hombres de negocios se decla-
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raran insumisos ante la Administracién o el recurso “a las mas altas
instancias de la Nacion”, en clara alusion a la corona, fueron acogidas
con vibrante entusiasmo por unos 13.000 empresarios llegados de
toda Espana. El éxito de la asamblea, respaldada por la presencia de
diversos representantes de organizaciones internacionales, supuso
un triunfo resonante para los dirigentes de la CEOE vy, también, una
seria llamada de atencién al ejecutivo.2® Tanto que, igualmente in-
quietos por la actitud levantisca de los empresarios, los socialistas in-
tentaron apaciguar sus temores sobre la politica econémica de un fu-
turo gobierno del PSOE, si bien -como venia siendo habitual en el
partido- con un discurso equivoco que, como es obvio, no aminoro el
temor de los empresarios sino todo lo contrario. Las declaraciones,
en las que se subrayaba que los socialistas “no han querido nunca es-
tatalizar la economia’, mal podian compaginarse con sus propuestas
de realizar «operaciones profundas de cirugia», que incluian la nacio-
nalizacion de la siderurgia, la planificacion de la energia eléctrica y

nuclear. 26

La ponencia constitucional inicié de nuevo sus reuniones el 9 de fe-
brero para elaborar el informe pertinente sobre las enmiendas y
votos particulares presentados. A lo largo de las primeras semanas los
debates avanzaron lentamente pero sin excesivos problemas, gracias
a la llamada “mayoria mecanica”, la formada por los tres ponentes
ucedistas y Fraga, que logr6 -en opinion de Peces-Barba- la inclusion
de aspectos regresivos en el texto. Efectivamente, tal como se habia
comprometido con la CEOE, UCD present6 varias enmiendas relati-
vas a la constitucion econdmica que precisaban la definicion del sis-
tema de economia de mercado, limitaban la capacidad del Estado
para intervenir en las empresas, que solo podria realizarse “mediante
ley en cada caso”, restringian -con la adicion del término “profesiona-
les”- el derecho de huelga a las realizadas por motivos estrictamente
laborales e introducian la constitucionalizacion del lock out o cierre
patronal (Gallego Diaz y Cuadra 1989: 45).

Los diputados de AP, como es logico, presentaron una amplia pano-
plia de enmiendas y votos particulares que, entre otros objetivos,
perseguian eliminar del texto sus “adherencias nacionalizadoras o so-
cializantes” e incluso avanzar de manera decidida por la senda del li-
beralismo. %’ Entre las primeras, junto a una definicién precisa y rigu-
rosa del sistema de libertad de empresa y economia de mercado que
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impidiera su “desnaturalizacion”, se afiadieron el caracter obligatorio
de la planificacion econdmica para el sector publico, y solo indicativa
para el privado, o la directa supresion del articulo que facultaba a los
poderes publicos para intervenir en las empresas. En el ambito de las
relaciones laborales, las enmiendas planteaban, ademas de reconocer
la facultad de los empleadores para organizar el trabajo en la empresa
“en base a los principios de racionalidad y productividad y el derecho
al cierre patronal’, pretendian una estricta regulacion de la negocia-
cion colectiva. El caracter vinculante de los convenios para las partes,
la prohibicion de las huelgas como “arma politica” y de la actuacion
de los piquetes venian a dar respuesta a cuestiones que, desde co-
mienzos de los anos 70, e incluso ya en los 60, habian sido motivo de
constante zozobra para los hombres de negocio (Gonzalez Fernandez
2012: 281-307).

Entre las segundas, las destinadas a avanzar hacia un liberalismo de
corte mas radical, la mas sugestiva fue el voto particular de Manuel
Fraga al articulo relativo al ejercicio del derecho de peticion. Ampa-
randose en el modelo estadounidense y con el fin de “regular a los
grupos de presion y garantizar la transparencia de sus gestiones ante
los poderes del Estado, el lider de AP propuso el reconocimiento
constitucional de los “grupos legitimos de intereses” que, en calidad
de tales, podrian ser oidos previamente por las comisiones de trabajo
parlamentarias (Fraga 1985: 44-45). 28

Los escollos mas importantes en los trabajos de la ponencia surgieron
el 6 de marzo cuando, reunidos en el Parador de Gredos, comenzaron
a debatirse las cuestiones verdaderamente sensibles para los socialis-
tas. La educacion era una de ellas. Otra era el reconocimiento del de-
recho a la libre iniciativa econ6mica privada y del cierre patronal, que
salieron adelante con el apoyo de los ponentes de UCD, AP y de Mi-
noria Catalana. Su aprobacion, junto al rechazo de la enmienda socia-
lista que pretendia afiadir, también como derecho, la iniciativa econ6-
mica publica provoco la retirada de Peces-Barba, aunque dias mas
tarde retorno a las reuniones y rubrico, ya en abril, el informe de la
ponencia. Parecia, pues, al menos asi lo pensaba entonces el ponente
socialista, que “la presion de las organizaciones empresariales” habia
tenido exito (Peces-Barba 1988: 118-119). Un apremio, a decir verdad,
que -aunque convertido en leitmotif del discurso del mundo de los
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negocios- provenia también, y probablemente con mayor peso, del
grupo liberal de la UCD. ??

3. El acto final: negociacion y
acuerdo

El deshielo en las relaciones entre la patronal y el ejecutivo, favoreci-
do por la presentacion de las enmiendas ucedistas y estimulado por
Fernando Abril Martorell, nuevo ministro de economia en sustitucion
de Fuentes Quintana tras el cambio en el equipo gubernamental rea-
lizado a finales de febrero, tuvo sin embargo, serias limitaciones -el
area econdmica permanecio bajo el control del sector socialdemodcra-
ta de la UCD- vy, sobre todo, una corta vida. A finales de marzo el
mundo de los negocios conoci6 a través de los medios de comunica-
cion el texto de la ponencia elaborado por la correspondiente comi-
sion de trabajo del Congreso sobre el proyecto de Ley, presentado
por el gobierno en el mes de enero, de Regulacién de los Organos de
Representacion de los Trabajadores en la Empresa, mas conocido
como Ley de Accion Sindical en la Empresa. La radicalidad del texto,
merced a las enmiendas presentadas por los socialistas, “verdadero
monumento a la demagogia (...) digno de los momentos mas floridos e
incoherentes de la revolucion portuguesa’,® cont6 sorpresivamente
con el voto favorable de los ponentes ucedistas. Una postura que se
ha querido vincular a los compromisos contraidos en los Pactos de la
Moncloa (Espuny y Paz 2006), aunque no dejo, en aquellos momentos,
de ponerse en relacion con el acuerdo forjado entre UCD y PSOE en
respuesta a la retirada de Peces Barba de la ponencia constitucional.
Sea como fuere, la posicion de la UCD sembro el desconcierto y la
mas viva alarma entre los empresarios sobre las verdaderas intencio-
nes del ejecutivo.

Esa preocupacion, desde su perspectiva, no dejaba de tener fundadas
razones. Las modificaciones introducidas en el texto potenciaban la
sindicalizacion de la participacion de los obreros en los centros de
trabajo (Pérez Amoros 2006: 10) y le otorgaban, en opinion de El Pais,
un marcado caracter cogestionario que, a juicio de los empresarios y
no soélo ellos, coartaria severamente su capacidad de direccion en sus
negocios. Calificado como un “ataque frontal al sistema de economia
de libre mercado”, una “maniobra comunista para hacerse con el
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poder dentro de las empresas” e incluso de anticonstitucional si
prosperaba el proyecto de texto constituyente,3! la CEOE desplegd
una formidable campana a lo largo de los meses de abril y comienzos
de mayo para conseguir su retirada de las Cortes (Diaz Varela y Guin-
dal 1990: 165; Gonzalez Fernandez 2007: 180). Perfectamente planifi-
cada y dirigida por José Maria Cuevas, presidente de su comision de
relaciones laborales, la presion de la organizacion ctpula sobre el go-
bierno, la administracion, los diputados y la opiniéon publica, conto
con el apoyo entusiasta de las asociaciones miembro, del Circulo de
Empresarios y las Camaras de Comercio y, mas resonante aun, eco
internacional. Las explosivas declaraciones de su presidente, Carlos
Ferrer Salat, en el Hispanic Institute de Nueva York en las que califico
el proyecto de ley como “el ataque mas duro que ha sufrido la libertad
de empresa en Occidente” inquietaron seriamente a los gestores gu-
bernamentales. Ante las mas que probables repercusiones sobre los
inversores extranjeros Suarez, de nuevo, se vio forzado a asumir una
actitud contemporizadora y, tras asumir las razones que alimentaban
el nerviosismo de los empresarios -razones extraecondmicas vincula-
das a la indefinicion del marco institucional y a la incertidumbre
politica- insistio en su defensa de la economia social de mercado y en

su explicito reconocimiento constitucional. 3

Las declaraciones de Suarez no consiguieron, sin embargo, que la
campafa empresarial arreciara un apice. La angustiada zozobra en la
que los empresarios se debatian y que no dudaban en publicitar con
intensidad y no poco dramatismo se fundamentaba en la conviccion
de que el anteproyecto de ley prejuzgaba, junto al modelo de empre-
sa, uno de los puntos fundamentales del orden econémico y social, no
verdaderamente consensuados, del texto constituyente: el sistema de
relaciones sindicales. No dejaba de ser una paradoja inquietante que,
exactamente al contrario de lo que habia ocurrido en la Republica Fe-
deral de Alemania, el reconocimiento explicito en la Carta Magna de
la economia de mercado no quedase recogido de la misma manera en
el ordenamiento juridico 33 y, en consonancia, fuera anulado o coarta-
do a efectos practicos por una ley previa, preconstitucional.

La presion desplegada en distintos niveles por la CEOE logr6 que, a
comienzos de mayo, el grupo parlamentario ucedista presentara una
serie de enmiendas al articulado que restringian seriamente las com-
petencias que la ponencia habia concedido a los comités de empresa,
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aunque no llegd a retirar el texto de las Cortes. La victoria de la
CEOE, con todo, no dejaba de ser un triunfo parcial en una batalla de
resultado todavia incierto. En realidad, la liza entraba, precisamente
entonces, en la que se convertiria en su fase final: los debates en la

4 reu-

Comisiéon de Asuntos Constitucionales y Libertades Ptblicas,?
nida a partir del 5 de mayo para elaborar el pertinente dictamen
sobre el anteproyecto de constitucion que luego seria discutido en el

Pleno de las Cortes y el Senado.

Las sesiones, inicialmente, siguieron pautas similares a las que habian
cursado los trabajos de la ponencia. Esto es, la mayoria mecanica con
que contaban AP y UCD permitia la aprobacion de los sucesivos ar-
ticulos ante el evidente malestar de los diputados del PSOE, que, en
no pocas ocasiones, contaron con el apoyo de los representantes co-
munistas y de Minoria Catalana y la creciente desazon de los dipu-
tados ucedistas adscritos a la corriente de centro-izquierda del parti-
do (Peces-Barba 1988: 137).

Las discrepancias, notorias, entre los principales grupos parlamenta-
rios sobre el proyecto de texto en materia econdmica tenian su co-
rrelato 16gico en una expectante inquietud en el mundo de los nego-
cios. Bien es cierto que todos los partidos declaraban aceptar la eco-
nomia de mercado, pero no todos ellos parecian compartir una
misma nocion sobre su alcance y posibilidades. Esto es, los represen-
tantes de AP, partidarios del caracter cerrado del modelo econ6mico,
no contaban con el apoyo de la UCD que, en este —como en otros
puntos- mantenia una actitud contemporizadora respecto al modelo
abierto, incluido en el texto de la ponencia y defendido por el PSOE y
el PCE. %

Pese al tensionado que progresivamente se instalo en los debates, la
mayoria UCD-AP opero sin problemas hasta el 22 de mayo. Ese dia,
una enmienda in voce por la que se pretendia dar via libre a la sus-
pension de ciertos derechos fundamentales -la posibilidad de decla-
rar, constitucionalmente, un estado de excepcion-, suscitd una gene-
ral irritacion en los diputados de la oposicion y fue, sobre todo, la
oportunidad que aguardaba el PSOE para provocar una crisis que fue
dramaticamente escenificada. “El consenso ha quedado roto” y, en
consonancia -declar6 Felipe Gonzalez- el partido socialista se veria
abocado a incluir la reforma de la constitucion en su programa elec-
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toral (Gallego Diaz y Cuadra 1989: 55-56; Guerra 2004: 224-225; La-
melas 2004: 201-202).

La contundente reaccion de los socialistas tuvo un impacto inmedia-
to en el gobierno y el partido que lo sustentaba. La necesidad de evi-
tar la ruptura indujo, en una reunion de los ponentes ucedistas dirigi-
da por Fernando Abril, un cambio de orientacion en la estrategia cen-
trista. Una mudanza que, en opinion de Abril, no podia sustentarse en
la propuesta de Herrero Rodriguez de Mifidn, consistente en ofertas
puntuales en aspectos especialmente sensibles para el PSOE, entre
las que se incluian la retirada de la constitucionalizacion del lock out
siempre y cuando los socialistas aceptasen el término “profesionales”
para acotar el derecho de huelga. Debia concretarse, segun el vice-
presidente del ejecutivo, en una negociacion rapida y de caracter glo-
bal (Gallego-Diaz y Cuadra 1989: 58). En ese contexto se inicio, esa
misma noche, el llamado consenso nocturno (Colomer 1998: 114) entre
los representantes de la UCD y del PSOE, encabezados respectiva-
mente por Fernando Abril y Alfonso Guerra. Ya durante la primera
reunion, que se prolongo hasta altas horas de la madrugada en un co-
nocido restaurante madrileno, se sentaron las bases para una redac-
cion consensuada del texto constituyente al que sus autores intenta-
rian agregar el mayor namero posible de formaciones politicas
(Gallego-Diaz y Cuadra 1989: 60-62; Guerra 2004: 227-229; Lamelas
2004: 213).

La nueva mayoria entrd en funcionamiento a partir de la manana si-
guiente con la aprobacion de 25 articulos, los negociados la noche
anterior, y entre ellos el articulo 33, que reconoce el derecho a la
propiedad privada y a la herencia. Pese a que UCD no cedi6 a la en-
mienda de los socialistas que rezaba “la propiedad, ptblica y privada,
cumplira una finalidad social en beneficio del interés general”, si ac-
cedi6 a la adicion de un segundo parrafo que venia a darles satisfac-
cion: “la funcion social de estos derechos delimitara su contenido, de
acuerdo con las leyes”. Fruto de la negociacion y el acuerdo resulta-
ron, igualmente, la aprobacion de los articulos relativos a la huelga y
el cierre patronal y la aceptacion de una expresion -economia de
mercado- no incluida en los textos constituyentes europeos en los
que, en buena medida, se inspiraba. 36
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La sorpresa de los diputados de AP que, desconcertados, vieron como
sus enmiendas eran rechazadas una tras otra, mudé rapidamente en
indignacion, sobre todo con la eliminacion del término “previa’, susti-
tuido por “mediante”, para las indemnizaciones en caso de expropia-
cion. Esta fue la gota que colmo el vaso para que Federico Silva
Munoz, portavoz del partido en ausencia de Fraga, de viaje en Estados
Unidos, anunciara la retirada de su grupo de la sesion y advirtiera de
posibles medidas que adoptaria AP ante el cariz que habian tomado
los trabajos de la Comision. La amenaza, sin embargo, no pasé a ma-
yores. Una vez de regreso en Espana, el dia 29 de mayo, Fraga, a ins-
tancias del Rey, aunque también de motu propio, ordeno el retorno
de su grupo a los debates (Fraga 1987: 120-121; Colomer 1998: 126-127).
37 Las sucesivas reuniones paralelas celebradas por los partidos poli-
ticos, a excepcion de AP, se sustanciaron, gracias en buena medida a
la total subordinacion del grupo parlamentario de UCD a las directri-
ces del gobierno (Attard 1983: 73-75; Herrero de Minon 1993: 124-126),
en la aprobacion de las enmiendas socialistas y, entre ellas, el recono-
cimiento de “la iniciativa publica en la actividad econémica”. Por el
contrario, las enmiendas y votos particulares de AP, como las que
proponian incluir de nuevo el término “previa’ -tal como sucedia en
la constitucion portuguesa de 1976- para calificar la indemnizacion
por expropiacion, fueron rechazadas (Fraga 1985: 117-118) y solo supe-
raron el tramite aquellas de caracter técnico o de menor calado.

El consenso nocturno levanto las logicas suspicacias en el mundo de
los negocios y provocaron que, de nuevo, la CEOE se aprestara a re-
currir a la persuasion para “vender la idea de economia de mercado
tanto a los empresarios como a la opinion publica y a los represen-
tantes politicos”.3® Esta opciéon -y la consiguiente renuncia a la
intimidacion-, probablemente ha de ponerse en relacion con la reti-
rada de las Cortes del proyecto de Ley de Accion Sindical, cuya tra-
mitacion -comunico el gobierno- se reanudaria una vez finalizados
los debates para la futura constitucion. Esa cesion, siquiera temporal,
del gobierno sirvié para amortiguar la hostilidad publica de la CEOE
hacia su gestion, aunque no aminoro la inquietud reinante entre sus
empresas asociadas sobre el acuerdo UCD-PSOE ni, en consecuencia,
las presiones a favor de la fijacion de un modelo cerrado de economia
de mercado.



“Una sociedad con libertades”. La Confederacion Espafola de Organizaciones Empresarialesy la
Constituciéon de 1978

46

47

48

Consciente de que era imposible tranquilizar a una patronal situada
cada vez mas a la derecha y enfrentada al ejecutivo, los gestores gu-
bernamentales decidieron pasar a la contraofensiva. El momento,
ademas, les era propicio. La convocatoria de elecciones para la presi-
dencia de la CEOE en el mes de setiembre de ese mismo afio —-una
vez finalizado el mandato provisional de Ferrer Salat- proporcionaba
una inmejorable oportunidad para situar en la presidencia de la orga-
nizacion a un empresario afin a las politicas gubernamentales. La
tentativa, ademas, confluy6 con la aparicién, en el seno de la patro-
nal, de ciertos sectores que cuestionaban abiertamente, y por distin-
tos motivos, la gestion de Ferrer. Para unos, el presidente de la patro-
nal habia desplegado actitudes en exceso dialogantes en materia de
relaciones laborales, y postulaban un candidato alternativo que ejer-
ciera un liderazgo fuerte. Otros, en cambio, cuestionaban su estruc-
tura organica y demandaban una mayor representatividad mediante

la adopcién de una mayor pluralidad en sus 6rganos directivos. 3°

La operacion gubernamental se materializo en la celebracion de di-
versos encuentros entre altos cargos de la Administracion con miem-
bros del Circulo de Empresarios —una suerte de think tank del mundo
de los negocios (Cabrera y Rey 2002: 342-343)- en los que se baraja-
ron diversos nombres como candidatos, pertenecientes a los sectores
clave dentro de la patronal (Félix Mansilla, seguros; Claudio Boada,
banca; José Maria Lopez de Letona, ex ministro de Industria y ex go-
bernador del Banco de Espafa, y Santiago Foncillas, presidente en-
tonces del Circulo (Diaz Varela y Guindal 1990: 167). El “tapado” de la
Moncloa era, en realidad, Arturo Gil, presidente de la empresa Clesa y
amigo personal de Abril Martorell (Lamelas 2004: 191).

La hostilidad, interna y externa, hacia Ferrer Salat tuvieron la virtud
de promover un movimiento de adhesion y apoyo de las asociaciones
territoriales a su todavia presidente. Al mismo tiempo, éste ya se pos-
tulaba como candidato para defender la independencia de la patronal
y “la consecucion del pleno ejercicio de las libertades, incluida la li-
bertad de empresa y la consolidacion del pluralismo en la vida espa-
fiola”. 40 El pulso entre la CEOE y la UCD, mas concretamente entre
Fernando Abril Martorell y Carlos Ferrer Salat, se mantuvo hasta que,
a comienzos de agosto, ambos celebraron una entrevista en la que se
establecié un gran acuerdo sobre los temas fundamentales que en-
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frentaban a ambas partes: las elecciones a la presidencia de la patro-
nal y las bases para la negociacion colectiva del afio 1979.

El compromiso resultante se materializo en el reconocimiento por
parte del Gobierno de Suarez del caracter representativo, y monop6-
lico, de la CEOE, convertida en interlocutora Gnica de los poderes pu-
blicos. Paso6 por la aceptacion de Carlos Ferrer como nuevo presiden-
te de la organizacion patronal, asi como de las tesis de la patronal
sobre el nuevo marco de relaciones laborales, que habria de ser resul-
tado de grandes pactos entre la patronal y los sindicatos (Gonzalez
Fernandez 2011: 193-204). La CEOE, por su parte, se obligd a moderar
su hostilidad hacia las politicas gubernamentales y cedié un puesto
en su junta directiva al frustrado candidato de UCD, Arturo Gil.

El compromiso, satisfactorio para los dirigentes de la CEOE, no redu-
jo la intranquilidad que, especialmente en los circulos mas liberales
de la patronal, suscitaba la imprecision del texto constituyente en lo
relativo al modelo economico. Las presiones realizadas por diversos
grupos empresariales y el apoyo de algunos senadores conservadores
de UCD consiguieron resquebrajar el pacto que el partido del go-
bierno y el PSOE habian establecido en el congreso y que, pese a las
previsiones iniciales, los debates en el Senado se convirtieran en una
oportunidad, la altima, para modificar aquellos articulos que -a juicio
del mundo de los negocios- se prestaban a mayores equivocos. Este
era el caso de los relativos a la planificacion, la libertad de empresa en
el marco de la economia de mercado, la huelga y el lock out. Las en-
miendas presentadas por Abel Matutes, empresario y senador por AP,
justificadas en el hecho de que “no siempre UCD va a estar en el
poder e interpretar la Constitucion desde su punto de vista” y de que
“con la redaccion actual se puede cambiar el modelo econémico de
sociedad sin previo cambio de constitucion”, no lograron, como era
previsible, los apoyos suficientes y, por lo tanto, no consiguieron mo-
dificar el texto constituyente. 4!

La Constitucion establecid, pues, un sistema econdémico flexible,
abierto a distintas interpretaciones que, pese a las reticencias de mu-
chos empresarios, no suscitoé un rechazo generalizado entre sus filas.
Todo lo contrario, a tenor de las investigaciones realizadas (Martinez
1993)42, 1a mayor parte de los hombres de negocio votaron positiva-
mente en el referéndum convocado para aprobar la nueva Carta
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Magna y ello por una razon basica: subordina la riqueza del pais a los
intereses de la economia nacional en el marco de una economia so-
cial de mercado, pero al mismo tiempo proclama de manera clara la
libertad de empresa en su articulo 38 y en ningtn caso contempla la
posibilidad de expropiacion sin indemnizacion, como sucediera en la
Constitucion de 1931. En otras palabras, la actual constitucion espa-
fola establece un sistema de economia mixta, semejante al que esta
en vigor en los paises de Europa occidental desde el final de la Se-
gunda Guerra Mundial. Un sistema que descansa en el derecho de
propiedad privada y la libertad de empresa como elementos clave en
una economia de libre mercado, aunque otorga al sector publico cier-
ta capacidad de actuacion con fines distributivos, estabilizadores y de
orientacion general de la actividad econdmica (Serrano Sanz 1994:
152).

4. Conclusiones

Los riesgos e incertidumbres que, para los empresarios espanoles,
llevaba aparejada la transicion a la democracia requerian la fijacion de
un nexo indisociable y causal entre democracia representativa y eco-
nomia de libre mercado que posibilitara el adecuado desenvolvimien-
to de sus empresas y asegurar, por tanto, la prosperidad general. La
inquietud hacia la gestion del segundo gobierno Suarez, alimentada
por el sesgo a su juicio izquierdista —o por la tentacion populista- que
atribuian al presidente del ejecutivo y a los integrantes de su equipo
econdmico, adscritos al ala socialdemocrata de la UCD, parecieron
ratificarse con la firma de los Pactos de la Moncloa, en el otono de
1977. En dicho texto, clave para el asentamiento de la democracia, el
reconocimiento de la economia de libre mercado no iba acompanado
de una similar aceptacion de la plena libertad de los agentes sociales
en el marco de relaciones laborales. En otras palabras, los acuerdos
de 1977 bloqueaban la posibilidad de acceder a un mercado de trabajo
escasamente regulado, abierto a la posibilidad del despido sin gran-
des trabas.

La respuesta empresarial a la naturaleza, en su opinion, contradicto-
ria de los Pactos se produjo en clave constitucionalista. Esto es, sus
esperanzas quedaron depositadas en la aplicacion de criterios resuel-
tamente liberales en la futura Carta Magna, en concreto en la asi de-
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nominada “Constitucion econdémica”. Para el mundo de los negocios,
agrupados en la CEOE como en otras organizaciones empresariales,
nunca habia existido, en Espafia, una economia plena de libre merca-
do. Ahora, en tiempos de democracia liberal, la accion de gobierno,
de oposicion y de los sindicatos amenazaba con bloquear de nuevo
sus particulares expectativas.

La reaccion patronal a esa inédita coyuntura consistio en la puesta en
practica del repertorio de accion propio de los grupos de interés. La
persuasion sobre el gobierno, los partidos politicos, la administracion
y la opinion publica fue seguida, una vez constatados sus parcos re-
sultados, -es decir, en los meses que se sittan a caballo de 1977 y
1978- por la intimidacion. Forzado por la coyuntura de crisis econo-
mica y por su propia debilidad -resultado en buena medida de las di-
sensiones internas entre socialdemocratas, de un lado, liberales y de-
mocratacristianos, de otro- el gobierno hubo de realizar algunas con-
cesiones. La retirada de las Cortes del Proyecto de Ley Accion Sindi-
cal en la Empresa no amortigu0, sin embargo, las presiones para con-
seguir la constitucionalizacion, sin ambigiedades de ningan tipo, de
un sistema pleno de economia de mercado. El Gobierno pasoé a la
contraofensiva jugando la carta, ante la opinion publica, de poner en
evidencia el caracter agresivamente liberal, y se suponia que falto de
sentido social, de quienes se presentaban como los adalides de los in-
tereses de la economia nacional. El conflicto entre la CEOE y el Eje-
cutivo, un pulso sostenido durante mas de medio afio, finalizo6 con
una férmula de compromiso que constituy6é una suerte de segundo
CONSenso.

Las divergencias que separaban a las distintas formaciones politicas
sobre el texto constitucional, tanto como las que enfrentaban al go-
bierno y al partido de la UCD con la organizacion ctipula empresarial
y, en general, con el mundo de los negocios, se resolvieron a través de
negociaciones y pactos que dieron lugar a una constitucion de con-
senso. En procesos separados y distintos, pero complementarios, re-
presentantes de los dos partidos mayoritarios, UCD y PSOE, concer-
taron el texto constitucional al tiempo que, de manera paralela se es-
cenificaba la Ultima batalla y el acuerdo final entre el ejecutivo y la
CEOE sobre el modelo econdmico y el sistema de representacion de
intereses que iba a regir en la Espafia democratica.
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No se trata, obviamente, de situar esos acuerdos en el mismo plano
como tampoco de equiparar su relevancia. No esta de mas recordar,
sin embargo, que la solidez y raigambre de las constituciones se halla
supeditada al consentimiento mayoritario de la sociedad y que, en
consonancia, resulta mas que conveniente, necesario, apaciguar la in-
quietud de las élites econdmicas y, en general, del mundo de los ne-
gocios acerca de las posibles repercusiones del cambio de régimen
sobre sus intereses. Principio definitorio de una transicion politica
como la espanola en la que los principales partidos politicos habian
asumido la necesidad de una Constituciéon de consenso, resultado de
grandes compromisos entre los principales partidos politicos y de
equilibrios entre los distintos intereses presentes, reflejo de los cam-
bios acaecidos en la sociedad y garantia de convivencia y estabilidad
para las generaciones futuras. Desde esta perspectiva, los empresa-
rios, que al igual que otros grupos de interés no asumieron un papel
protagonista en el proceso transicional si contribuyeron a determinar
qué tipo de democracia habria de configurarse y, desde esa perspec-
tiva, coadyuvaron a su legitimacion y consolidacion.
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mento del Trabajo Nacional (FTN) y luego de la Confederacion Espaniola de
Organizaciones Empresariales (CEOE), El Pais, 21-12-1977.

3 “Se nos trata como leprosos y se nos persigue como facinerosos”. Decla-
raciones de uno de los empresarios asistentes a las Jornadas sobre el futuro
de la empresa y las organizaciones patronales, El Pais, 14-7-76. La denuncia
sobre el papel de la prensa en ABC, 27-7-1977, Informaciones, 5-10-1977.

4 “Desde hace tiempo (el PCE) se ha empenado en practicar una politica de
abnegacion lindante con el desinterés” Neue Zurcher Zeitung, 31-10-1977.

5 “Es necesario, pues, que si el contexto economico va a ser el de econo-
mia de mercado, vaya pensandose en las medidas necesarias para que el
empresariado recomponga su nivel de beneficios”. Intervencion del dirigen-
te socialista Luis Solana en coloquio celebrado entre PSOE-UGT y represen-
tantes del mundo empresarial. Ya, 19-11-1977. Las correcciones en la econo-
mia de mercado tendentes a un progresivo control de la sociedad sobre la
politica y la economia en declaraciones del lider del partido, Felipe Gonza-
lez, La Vanguardia Espanola, 8-12-1977.

6 Los elogios procedentes del mundo de los negocios a Fuentes Quintana
en La Vanguardia, 6-7-1977. La oferta de Suarez, incluida en la declaracién
programatica del nuevo gobierno, en El Pais, 11-7-1977.

7 La Vanguardia, 27-7-1977.
8 El Pais, 27, 28 y 30-7-1977.

9 Frente al plan de ajuste del ministro, la CEOE reclamaba, entre otras me-
didas, la libertad de contratacion y despido, los incentivos a la productivi-
dad, la concesion de una moratoria fiscal y una politica crediticia flexible, El
Pais, 14-7-19717.

10 Para los dirigentes de la CEOE, la actitud de Suérez estaba condicionada
por su ignorancia en materia de politica econdmica, su pasado falangista y
su obsesion por presentarse ante la opinion publica como un hombre de iz-
quierdas.

11 El Pais, 8-10-1977.

12 “Un primer aspecto en el que se ha alcanzado una base de entendimiento
ha sido en el diagnoéstico de la situacion economica del pais, calificada como
grave debido a la confluencia de diversas crisis. La coincidencia en este
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diagnostico debe servir, a juicio de los reunidos, de base para adoptar las
medidas que, dentro del marco de una economia de mercado, resultan im-
prescindibles para sanear y reformar la actividad econémica y que puedan
permitir su superacion y consiguiente relanzamiento”. Pactos de la Moncloa,
ABC, 11-10-1977.

13 La ampliaciéon de la libertad a la “vertiente laboral”, El Pais, 30-10-1977.
Fuentes Quintana en coloquio organizado por la Asociacion para el Progreso
de la Direccion (APD), presidida por Antonio Garrigues Walker, hermano del
ministro de Obras Publicas, El Pais, 13-12-1977.

14 Miguel Herrero y Rodriguez de Minon, José Pedro Pérez Llorca, Gabriel
Cisneros (UCD), Gregorio Peces Barba (PSOE), Manuel Fraga (Alianza Popu-
lar, AP), Jordi Solé Tura (PCE) y Miguel Roca y Junyent (CiU).

15 “Como colectivo, los empresarios estamos en la mas profunda soledad.
No tenemos quien nos represente en la vida politica”, El Pats, 18-11-1977.

16 Rasgos que fueron sefialados por el constitucionalista Luis Sanchez
Agesta que subrayo su caracter flexible, “que deja abierta la posibilidad de
distintas opciones en el orden econdémico-social’, El Pats, 26-11-1977. Todas
las referencias al texto del anteproyecto proceden de Constitucion Espariola.
Trabajos Parlamentarios. Tomo I. Madrid, Cortes Generales, 1989.

17 Peces Barba desmintio posteriormente que planteara en la ponencia la
cuestion de la forma de gobierno una vez que fracasé en su intento de per-
suadir a UCD para que renunciara a incluir el derecho a la libre economia de
mercado, El Pats, 28-12-1977.

18 “Los empresarios y la politica’, intervencion en el coloquio organizado
por el Foro Europeo de Dirigentes y la Camara Internacional de Comercio,
Diario 16, 26-11-1977.

19 “Con esta concentracion, la primera que masivamente organizan los em-
presarios, se inicia una nueva fase de la presencia activa de los empresarios
en la vida de Cataluna. Parece que el Gobierno nos recibe a contrapelo y no
nos consulta nada, pero ha de quedar claro que nosotros podemos hacer
también sentadas en las escaleras de las Cortes”. Alfredo Molins, vicepresi-
dente de FNT. La Vanguardia Espanola, 29 y 30-11-1977.

20 “La situacion es grave e insostenible; la economia se hunde no por dias,
sino por horas. No sabemos hacia donde vamos ni con quién vamos”, El Pats,
6-12-1977; Diario 16, 19-12-1977.
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21 La Vanguardia, 21-12-1977. Suarez se habia negado a entrevistarse con la
nueva directiva de la CEOE, elegida en setiembre, y mantenia una pésima
opinion sobre Ferrer Salat, al que atribuia ambiciones politicas, Actualidad
Econdémica, 3-1-1978.

22 El Pais, 26-1-1978. El Circulo de Empresarios elabor6 un documento en el
que apostaba por el establecimiento de una “economia social de mercado”,
El Pais, 21-1-1978

23 Intervencion del empresario y financiero José Maria Castané, El Pais, 15-
2-1978.

24 ABC, 5-2-1978.

25 Entre otros, P. Provost, presidente de la Union de las Confederaciones
Industriales y de Empleadores de Europa (UNICE) y R. Lagasse, secretario
general de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), El Pats, 6-2-
1978; ABC, 7-2-1978, Cambio 16, 1-6-1978.

26 El Pais, 25-2-1978

27 Salvo, cabe subrayar, la defendida por el ex ministro de trabajo franquista
Licinio de la Fuente sobre la obligacion de los poderes publicos de estable-
cer “los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de
los medios de produccion’, calificada de “socialista” por Peces Barba y que
respondia, en realidad, a la adscripcion falangista de su autor. El Pais, 2-2-
1978. Constitucion Espaiiola. Trabajos parlamentarios, p. 149.

28 Una posicion similar habia sostenido afios atras el liberal Joaquin Garri-
gues Walker, Tele-Express, 20-1-1970. Como era previsible, el voto particular
del lider de AP no logro el apoyo del resto de los partidos en la comision de
Asuntos Constitucionales y, en consonancia, no saldria adelante.

29 Cfr. El pronunciamiento de la Camara de Comercio de Reus y, dias mas
tarde, del presidente del Banco Pastor, en su Junta General, en La Vanguar-
dia Espanola, 8 y 28-3-1978. Intervencion del ministro Joaquin Garrigues
Walker en reunion de la Asociacion Espanola de Ejecutivos de Finanzas,
ABC, 16-2-1978.

30 Comunicado del Collectiu Fabia de Convergeéncia Democratica de Cata-
lunya, La Vanguardia Espanola, 6-6-1978. El acuerdo UCD-PSOE en El Pais,
18-3-1978.

31 El Pais, 21-4-1978. El informe encargado por CEPYME a un grupo de ex-
pertos dirigido por el jurista Joaquin Garrigues y Diaz Canabate subrayo,
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ademas, su similitud con el modelo autogestionario yugoslavo, La Vanguar-
dia Espanola, 28-4-1978

32 Sol de Espana, 12-4-1978. “No estoy dispuesto a admitir el que no se
mencione en la constitucion la economia social de mercado” La Vanguardia,
19-4-1978

33 Conforme al comunicado dado a conocer por la CEOE, el proyecto de ley
provocaria, de salir adelante, “la incapacidad de crear, dirigir y desarrollar
nuestras empresas en un adecuado marco de libre iniciativa y responsabili-
dad empresarial, con lo cual se habria conseguido eliminar el sistema de li-
bertad empresarial y personal”. La Vanguardia, 9-4-1978. Una apreciacion
que fue ratificada en el coloquio “Economia de mercado” organizado por la
CEOE en colaboracion con la Fundacion Konrad Adenauer, La Vanguardia,
21-4-1978.

34 La comision estaba formada por 36 diputados, de los que 17 pertenecian
a UCD, 13 al PSOE, 2 a AP, otros tantos al PCE y uno a cada una de las mino-
rias, catalana y vasca.

35 En coloquio organizado por la APD con participacion de Jaime Garcia
Anoveros (UCD), Miguel Boyer (PSOE), Ramo6n Tamames (PCE) y Guillermo
Piera (AP), Tamames admitio que “con lo dispuesto en el proyecto constitu-
cional seria posible aplicar desde la politica mas conservadora a la mas pro-
gresista, sin quebrantar las normas e incurrir en anticonstitucionalidad”.
Frente a este planteamiento, Piera, hermano del empresario y presidente de
la Camara de Comercio e Industria de Madrid, sostuvo: “las limitaciones a
los derechos de propiedad privada y libre empresa... yugulaban decisiva-
mente las posibilidades de desarrollar ambos preceptos (...) pilares esencia-
les del ordenamiento sociecondmico espariol”. El Pais, 9-5-1978.

36 Al parecer, segiin denuncio el PCE, los socialistas aceptaron la constitu-
cionalizacion del cierre patronal a cambio de cesiones en materia de educa-
cion, La Vanguardia, 24 y 28-5-1978. Existe un amplio acuerdo en resaltar la
influencia de las constituciones de Italia (1947), RFA (1949) y Francia (1958) en
la espanola de 1978. Cabe resaltar, igualmente, el ascendiente de la constitu-
cion portuguesa en algunos aspectos de su constitucion econoémica.

37 Esa decision acrecento las fricciones internas en el seno de AP y contri-
buy¢ a la division del voto de sus diputados (a favor, abstencion y voto en
contra de los diputados situados mas a la derecha), en la votacion final de la
constitucion.

38 Asamblea General de la CEOE, La Vanguardia, 1- 6-1978.
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39 En el primer caso, SEFES, organizacion patronal del Baix Llobregat (Ca-
taluna) que agrupaba a un millar de empresas, La Vanguardia, 2-6-1978. La
mayor pluralidad era demandada esencialmente por el Circulo de Empresa-
rios

40 Significativamente uno de los primeros actos de apoyo a Ferrer, convo-
cado por el Instituto Industrial de Terrassa, finalizé con un llamamiento a la
“coordinacion empresarial en lugar del enfrentamiento vano e infructuoso”
y al cierre de filas en torno a estos hombres (en clara alusion a Ferrer) “que
no pueden verse desbordados por sectores cuyas actuaciones semejan mas
un interés [[[UNTRANSLATED text:page-number: 114]]] de protagonismo
que un servicio a una causa justa’, La Vanguardia, 24-6 y 5-7-1978.

41 La Vanguardia, 29-9-1978

42 Segun dicho estudio, el 87% de los directivos de medianas y grandes em-
presas asi como el 78% de los lideres de las asociaciones miembro de la
CEOE votaron a favor de la constitucion.

Espanol

Los procesos de crisis y cambio politico suelen generar una acusada inquie-
tud en el mundo de los negocios. Esa preocupacion, evidente ya en los ulti-
mos anos de la dictadura franquista, se agudiz6 a partir del otono de 1977
cuando se iniciaron los trabajos para la elaboracion del texto constituyente
que iba a definir el futuro del pais y, por lo tanto, también su propio futuro
como empresarios. Disconformes con los Pactos de la Moncloa, alarmados
por la politica econémica aplicada por el gobierno de la UCD y temerosos de
la experiencia portuguesa, que se habia saldado con la aprobacion de una
constitucion de caracter socializante, los hombres de negocios espafoles y
su organizaciones prestaron una especial atencion a los debates partidarios
e intentaron influir sobre ellos bajo el estandarte poderoso de la defensa de
la economia de mercado y de la democracia pluralista.

English

Processes of crisis and political change often generate a marked awareness
of the world of businesses towards political life. The process of transition to
Spanish democracy corresponds with this characterization. This concern,
that had already been evident in the last years of the Franco's dictatorship,
was exacerbated after the summer of 1977 when began the works for the
elaboration of the constitutional text that would define the future of the
State and, therefore, his own future as businessmen, too. Outraged by the
Moncloa Pacts, alarmed by the economic policy applied by the Government
of the UCD and the fearful of the Portuguese experience, that had led to the
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adoption of a socializing nature Constitution, the Spanish businessmen and
his associations gave a particular attention to the discussions between the
political parties and tried to influence them under the powerful banner of
the defense of the market economy and pluralist democracy.

Francais

Les processus de crise et de changement politique ont I'habitude de générer
une inquiétude accusée dans le monde des affaires. Cette préoccupation,
déja évidente dans les dernieres années de la dictature franquiste, s'est ag-
gravée a partir de 'automne de 1977 quand ont débuté les travaux d'élabora-
tion du texte constitutionnel qui allait définir I'avenir du pays et, par consé-
quent, aussi 'avenir méme des entrepreneurs. En désaccord avec les Pactos
de la Moncloa, alarmés par la politique économique appliquée par le gou-
vernement de 1'UCD et effrayés par l'expérience portugaise, qui avait abouti
a l'adoption d'une constitution a caractere socialiste, les hommes d'affaires
espagnols et leurs organisations ont prété une attention speciale aux débats
entre partis et ont essayé de les influencer sous couvert de la défense de
I'économie de marche et de la démocratie pluraliste.

Mots-clés

Entrepreneurs, Groupes d'intérét, Démocratie, économie de marche,
Constitution
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