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1. La loi italienne sur la nationalité actuellement en vigueur
2. Les initiatives en faveur d’une reconnaissance ‘facilitée’ de la nationalité
italienne
3. Le texte de loi unifié portant modification de la loi n° 91/1992

De puis de nom breuses an nées, l’Ita lie est pas sée de pays d’émi gra tion
à pays d’im mi gra tion avec un taux de crois sance élevé de la po pu la‐ 
tion étran gère même si l’on constate un ra len tis se ment ces der nières
an nées lié no tam ment à la crise éco no mique en Ita lie. Il s’agit dé sor‐ 
mais d’une im mi gra tion stable 1 et se pose alors la ques tion de l’in té‐ 
gra tion des im mi grés et de leurs en fants à tra vers no tam ment l’ac qui‐ 
si tion de la na tio na li té ita lienne.

1

Au 1  jan vier 2016, les étran gers ré si dant en Ita lie étaient 5 026 153 2

sur une po pu la tion to tale de 60 665 551. 3
2 er

L’aug men ta tion du nombre d’étran gers ré si dant en Ita lie est le ré sul‐ 
tat de l’im mi gra tion mais éga le ment de la nais sance d’en fants étran‐ 
gers sur le ter ri toire ita lien. Au 1  jan vier 2016, les mi neurs étran gers

3

er
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pré sents sur le ter ri toire ita lien étaient un peu plus d’1 000 000. 4 Ce
chiffre com prend les en fants nés en Ita lie de pa rents étran gers et les
mi neurs étran gers ar ri vés en Ita lie avec leurs pa rents ou à la suite
d’un re grou pe ment fa mi lial.

D’après un rap port de Cit ta lia fon da zione ANCI (As so cia zione Na zio‐ 
nale dei Co mu ni d’Ita lia) pu blié en 2012 et in ti tu lé « Da re si den ti a cit‐ 
ta di ni. Il di rit to di cit ta di nan za alla prova delle se conde ge ne ra zio ni »,
il y aura selon des pro jec tions faites à par tir des don nées de l’Istat en‐ 
vi ron 2 000 000 de mi neurs étran gers ré si dant en Ita lie en 2029 dont
1 770 000 nés en Ita lie. 5

4

Il convient de pré ci ser dès main te nant que les termes ‘im mi gré’ et
‘étran ger’ ne doivent pas être confon dus  : un im mi gré n’est pas né‐ 
ces sai re ment étran ger puis qu’il a pu ac qué rir la na tio na li té ita lienne
et un étran ger peut être né en Ita lie et donc ne pas être im mi gré. 6

5

Je m’in té res se rai ici aux en fants nés en Ita lie de pa rents étran gers
res sor tis sants de pays tiers à l’Union eu ro péenne qui sont, si l’on re‐ 
prend la dis tinc tion que je viens d’évo quer, ‘étran gers’ mais pas ‘im mi‐ 
grés’ et qui re pré sentent les « se conde ge ne ra zio ni ». 7

6

Ce sta tut d’‘étran gers’ crée une dis pa ri té entre les en fants nés sur le
ter ri toire ita lien selon que leurs pa rents sont ita liens ou étran gers
alors qu’ils parlent la même langue, vivent dans les mêmes villes et
sont ins crits dans les mêmes écoles. Com ment construire son iden ti‐ 
té per son nelle et cultu relle quand on se sent ita lien mais qu’on est
consi dé ré comme un ‘étran ger’ dans le pays où l’on est né, où l’on
gran dit, où l’on vit, où l’on étu die, où l’on tra vaille et où l’on noue des
re la tions so ciales ? Quand on est, pour ne re prendre que quelques- 
unes des dif fé rentes ex pres sions que j’ai pu re le ver, « cit ta di ni ita lia ni
nella sos tan za ma non nella forma » 8, « Ita lia ni col per mes so di sog‐ 
gior no  » 9, «  Ita lia ni di fatto, ma non di di rit to  » 10, «  Italiani- non-
italiani ». 11

7

Dans un pre mier temps j’ex pli que rai pour quoi les en fants nés en Ita lie
de pa rents étran gers sont consi dé rés comme ‘étran gers’ en pré sen‐ 
tant briè ve ment la loi sur la na tio na li té ac tuel le ment en vi gueur en
Ita lie. Je pré sen te rai en suite quelques ini tia tives en fa veur d’une re‐ 
con nais sance ‘fa ci li tée’ de la na tio na li té ita lienne aux en fants nés en
Ita lie de pa rents étran gers et le texte de loi uni fié, adop té par la
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Chambre des dé pu tés le 13 oc tobre 2015, qui vise à ré for mer la loi en
vi gueur consi dé rée comme ana chro nique puis qu’elle ne tient pas
compte des réa li tés d’au jourd’hui à sa voir que l’Ita lie est de ve nue un
pays d’im mi gra tion.

1. La loi ita lienne sur la na tio na li ‐
té ac tuel le ment en vi gueur
La na tio na li té est le « lien ju ri dique et po li tique, dé fi ni par la loi d’un
Etat, unis sant un in di vi du audit Etat » 12 dont dé coulent des droits et
des de voirs. La Consti tu tion ita lienne fait ré fé rence à la na tio na li té
dans ses ar ticles 22 et 51 13 mais elle ne la dé fi nit pas et ne donne au‐ 
cune in di ca tion par ti cu lière au lé gis la teur en la ma tière. 14 En Ita lie,
c’est la loi n° 91 du 5 fé vrier 1992 por tant « Nuove norme sulla cit ta di‐ 
nan za  » qui régit les modes d’ac qui si tion de la na tio na li té ita lienne.
Cette loi a été mo di fiée par la suite no tam ment par la loi n° 94/2009
por tant «  Dis po si zio ni in ma te ria di si cu rez za pub bli ca  » (le «  pac‐ 
chet to si cu rez za ») qui a in tro duit par exemple des dis po si tions plus
res tric tives pour l’ac qui si tion de la na tio na li té par ma riage.

9

Il existe dif fé rents modes d’ac qui si tion de la na tio na li té : par la nais‐ 
sance, la na tu ra li sa tion, le ma riage. S’agis sant de l’ac qui si tion de la
na tio na li té par la nais sance, il existe deux concep tions prin ci pales : le
ius san gui nis (droit du sang) et le ius soli (droit du sol).

10

La loi n° 91/1992 confirme le prin cipe du ius san gui nis, comme mode
d’ac qui si tion prin ci pal de la na tio na li té. Ce prin cipe, selon le quel est
ita lien l’en fant dont le père ou la mère est ita lien, était déjà pré sent
dans la lé gis la tion pré cé dem ment en vi gueur (loi n° 555/1912 « Sulla
cit ta di nan za ita lia na »).

11

Le ius soli, selon le quel est ita lien l’en fant qui naît sur le ter ri toire ita‐ 
lien in dé pen dam ment de la na tio na li té de ses pa rents, est une hy po‐ 
thèse ex cep tion nelle et «  ré si duelle  ». Le ius soli s’ap plique par
exemple en cas de pa rents in con nus ou apa trides ou en cas de na tu‐ 
ra li sa tion.

12

Le choix fait par le lé gis la teur du ius san gui nis est ty pique d’un pays à
forte émi gra tion 15 et per met que la na tio na li té ita lienne soit re con‐ 
nue éga le ment à des per sonnes ne vi vant pas en Ita lie, n’ayant peut-

13
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 être ja mais sé jour né en Ita lie et ne par lant peut- être pas ita lien. 16 En
ap pli ca tion de la loi n° 91/1992, le simple fait d’être né en Ita lie ne
per met pas l’ac qui si tion ‘au to ma tique’ de la na tio na li té ita lienne.

Com ment une per sonne née en Ita lie de pa rents étran gers peut- elle
alors ac qué rir la na tio na li té ita lienne ?

14

Si l’un des pa rents ob tient la na tio na li té ita lienne par na tu ra li sa tion
après avoir ré si dé lé ga le ment sur le ter ri toire ita lien de puis au moins
dix ans en vertu de l’ar ticle 9, pa ra graphe 1, f), de la loi n° 91/1992,
celle- ci est trans mise à ses en fants mi neurs. Les dé lais de trai te ment
des de mandes étant par fois très longs, la de mande peut être faite
alors que l’en fant est mi neur mais la na tio na li té est re con nue alors
que l’en fant est de ve nu ma jeur et dans ce cas il n’y a pas de trans mis‐ 
sion pos sible de la na tio na li té.

15

Si aucun des pa rents n’a la na tio na li té ita lienne, les per sonnes nées
en Ita lie de pa rents étran gers et ayant ré si dé lé ga le ment sur le ter ri‐ 
toire ita lien sans in ter rup tion jusqu’à l’âge de 18 ans peuvent de man‐ 
der la na tio na li té ita lienne dans le délai d’un an à comp ter de leur
ma jo ri té en ap pli ca tion de l’ar ticle 4, ali néa 2 de la loi n° 91/1992. Si la
condi tion de la ré si dence in in ter rom pue jusqu’à la ma jo ri té n’est pas
rem plie, la na tio na li té ita lienne n’est pas ac quise sur la base de cet ar‐ 
ticle qui re con naît un ‘droit’ à la na tio na li té mais elle pour rait être de‐ 
man dée sur le fon de ment de l’ar ticle 9, pa ra graphe 1, a) de cette
même loi qui pré voit une na tu ra li sa tion après trois ans et non dix ans
de ré si dence. Dans ce cas l’in té res sé ne bé né fi cie rait plus du droit re‐ 
con nu par l’ar ticle 4 et sa de mande se rait sou mise à une ap pré cia tion
dis cré tion naire des or ganes com pé tents. Il pour rait éga le ment de‐ 
man der la na tio na li té sur le fon de ment de l’ar ticle 5 de la loi n°
91/1992 qui régit l’ac qui si tion de la na tio na li té par ma riage.

16

L’ar ticle 4 de la loi n° 91/1992 est très cri ti qué car il est jugé trop res‐ 
tric tif pour quatre rai sons prin ci pales  : les per sonnes in té res sées
doivent at tendre l’âge de 18 ans pour pou voir ac qué rir la na tio na li té
ita lienne (jusqu’à cet âge, elles ont la na tio na li té étran gère de leurs
pa rents). Le délai dont elles dis posent pour la de man der est trop
court (un an seule ment). Elles ont l’obli ga tion de dé mon trer une ré si‐ 
dence lé gale in in ter rom pue jusqu’à leur ma jo ri té, ce qui est très dif fi‐ 
cile à prou ver dans de nom breux cas, no tam ment si les pa rents ont

17
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dé cla ré la nais sance à l’état civil tar di ve ment. Enfin, au cune va leur
n’est re con nue à leur par cours de sco la ri sa tion et de so cia li sa tion.

S’agis sant de la dif fi cul té à rap por ter la preuve de la «  ré si dence lé‐ 
gale in in ter rom pue  », des cir cu laires mi nis té rielles et des dé ci sions
de jus tice ont tenté de sim pli fier la pro cé dure. Le « De cre to del fare »
n. 69/2013 s’ins crit lui aussi dans cette vo lon té de sim pli fi ca tion 17

mais pour au tant les pro blèmes que pose l’ar ticle 4 de la loi n°
91/1992 ne sont pas ré so lus.

18

Les dif fi cul tés que les per sonnes in té res sées ren contrent pour ac‐ 
qué rir (cer taines d’entre elles parlent plu tôt de « conqué rir ») 18 la na‐ 
tio na li té ita lienne sont un obs tacle à leur pleine in té gra tion et sont
contraires à l’ar ticle 3 de la Consti tu tion ita lienne qui consacre le
prin cipe fon da men tal de l’éga li té. 19 D’après le rap port de Cit ta lia fon‐ 
da zione ANCI que j’ai évo qué pré cé dem ment, parmi les deux mil lions
de mi neurs étran gers ré si dant en Ita lie en 2029, très peu d’entre eux
de vien draient ci toyens ita liens en ap pli ca tion de la lé gis la tion ac tuel‐ 
le ment en vi gueur (à peine 7%). 20

19

Jusqu’à leur ma jo ri té les en fants nés en Ita lie de pa rents étran gers bé‐ 
né fi cient de la pro tec tion que le droit ita lien ga ran tit aux mi neurs,
no tam ment le droit à l’ins truc tion et la pro tec tion so ciale, mais à leur
ma jo ri té ils se re trouvent dans une si tua tion d’in cer ti tude ju ri dique
comme les per sonnes qui ont im mi gré en Ita lie à l’âge adulte alors
que sou vent ils n’ont pas connu d’autre pays que l’Ita lie.

20

C’est pour quoi des ini tia tives ont vu le jour pour mettre en évi dence
ce grave pro blème et que des pro po si tions de lois ont été pré sen tées
pour ré for mer la loi de 1992 et fa ci li ter l’ac qui si tion de la na tio na li té
par les en fants nés en Ita lie de pa rents étran gers.

21

2. Les ini tia tives en fa veur d’une
re con nais sance ‘fa ci li tée’ de la
na tio na li té ita lienne
Parmi les dif fé rentes ini tia tives, il y a tout d’abord la créa tion du ré‐ 
seau G2 – Se conde Ge ne ra zio ni en 2005 à Rome. Sur son site in ter net
(http://www.se con de ge ne ra zio ni.it/), ce ré seau se pré sente comme

22
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une or ga ni sa tion na tio nale in dé pen dante de tout parti po li tique créée
par des en fants d’im mi grés et de ré fu giés qui sont nés ou qui ont
gran di en Ita lie. « G2 » ne si gni fie pas « deuxièmes gé né ra tions d’im‐ 
mi grés » mais « deuxièmes gé né ra tions de l’im mi gra tion ». Les ob jec‐ 
tifs de ce ré seau sont d’une part la ré forme de la loi sur la na tio na li té
pour per mettre une éga li té de droits et de de voirs entre les en fants
nés en Ita lie de pa rents étran gers et les en fants nés de pa rents ita‐
liens et d’autre part la trans for ma tion cultu relle de la so cié té ita lienne
pour qu’elle se re con naisse dans tous ses en fants in dé pen dam ment
de leurs ori gines.

Le ré seau G2 – Se conde Ge ne ra zio ni a par ti ci pé à la cam pagne na tio‐ 
nale sur les droits liés à la na tio na li té L’Ita lia sono anch’io
(http://www.li ta lia so noan chio.it/) lan cée en oc tobre 2011 par une
ving taine d’or ga ni sa tions de la so cié té ci vile 21 pour re cueillir un
nombre suf fi sant de si gna tures afin de pré sen ter deux pro po si tions
de loi d’ini tia tive po pu laire dont une pro po si tion de ré forme de la loi
sur la na tio na li té ita lienne (la deuxième concerne le vote des im mi‐ 
grés aux élec tions ad mi nis tra tives lo cales). La pro po si tion de loi d’ini‐ 
tia tive po pu laire « Mo di fiche alla legge 5 feb braio 1992, n. 91, re cante
nuove norme sulla cit ta di nan za  » a été pré sen tée à la Chambre des
dé pu tés au cours de la XVIème lé gis la ture le 6 mars 2012 (sous le n°
5030) et elle a été main te nue à l’ordre du jour (sous le n° 9) au cours
de la XVIIème lé gis la ture en ap pli ca tion de l’ar ticle 107, ali néa 4, du
Rè gle ment de la Chambre des dé pu tés.

23

Au ni veau local, on peut citer l’exemple de nom breuses villes ita‐ 
liennes qui ont or ga ni sé des cé ré mo nies pour re mettre des cer ti fi cats
‘sym bo liques’ de na tio na li té ita lienne aux en fants nés dans ces villes
de pa rents étran gers no tam ment en 2013 et 2014 (Turin, Ve nise,
Gênes, Sesto San Gio van ni, No va ra, Lucca, Pa ler mo…) et le mou ve‐ 
ment Ques taè Ro ma né le 24 mai 2013 et com po sé de jeunes issus de
l’im mi gra tion nés à Rome ou qui ont gran di à Rome unis par dif fé‐ 
rentes ex pé riences as so cia tives, po li tiques et cultu relles consa crées
no tam ment aux thèmes de l’im mi gra tion et des dis cri mi na tions. 22

24

Une ving taine de pro po si tions vi sant à mo di fier la loi n° 91/1992 ont
été pré sen tées de vant le Par le ment au cours de la lé gis la ture ac‐
tuelle. 23 Elles pré voyaient un ré gime plus fa vo rable d’ac qui si tion de la
na tio na li té ita lienne en in tro dui sant un droit du sol ‘mo dé ré’. ‘Mo dé ré’

25
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en ce sens que pour évi ter que la na tio na li té ita lienne ne soit re con‐ 
nue au to ma ti que ment à tous les en fants du seul fait de leur nais sance
en Ita lie (qui, pour cer tains au teurs, pour rait n’être que le fruit du ha‐ 
sard), une cer taine durée de ré si dence des pa rents sur le ter ri toire
ita lien était re quise. Cette durée va riant d’une pro po si tion à l’autre.

Le but de ces pro po si tions était d’in tro duire un ré gime plus fa vo rable
d’ac qui si tion de la na tio na li té pour les en fants nés sur le ter ri toire
ita lien de pa rents étran gers dont l’un au moins était né en Ita lie ou
dont l’un au moins ré si dait en Ita lie lé ga le ment sans in ter rup tion de‐ 
puis au moins 1 an, 3 ans ou 5 ans, selon les pro po si tions, au mo ment
de la nais sance de l’en fant.

26

Ces pro po si tions pré voyaient que les en fants nés en Ita lie de pa rents
étran gers de ve naient ita liens avant leur ma jo ri té par le biais d’une dé‐ 
cla ra tion de vo lon té ex presse de l’un des pa rents ou des deux. L’in té‐ 
res sé avait la pos si bi li té de re non cer à la na tio na li té ita lienne dans un
délai de deux ans à comp ter de sa ma jo ri té s’il pos sé dait une autre
na tio na li té.

27

En l’ab sence d’une dé cla ra tion des pa rents, l’in té res sé pou vait de‐ 
man der la na tio na li té ita lienne dans un délai de deux ans à comp ter
de sa ma jo ri té (soit un an de plus que ce que pré voit la loi ac tuelle).

28

Cer taines pro po si tions pré voyaient l’in tro duc tion d’un ius cultu rae  :
les mi neurs qui étaient nés de pa rents étran gers en si tua tion ir ré gu‐ 
lière ou les mi neurs qui n’étaient pas nés en Ita lie mais qui étaient ar‐ 
ri vés sur le ter ri toire ita lien avant l’âge de 5 ans, 10 ans ou 18 ans
selon les pro po si tions avaient la pos si bi li té d’ac qué rir la na tio na li té
ita lienne à condi tion d’avoir ache vé en Ita lie un cycle d’études ou de
for ma tion pro fes sion nelle ou, selon les pro po si tions, à condi tion de
dé mon trer une in té gra tion «  pour mé rites sco laires  ». Là aussi une
dé cla ra tion des pa rents était re quise avec la pos si bi li té pour l’in té res‐ 
sé de re non cer à la na tio na li té ita lienne dans un délai de deux ans à
comp ter de sa ma jo ri té s’il pos sé dait une autre na tio na li té. En l’ab‐ 
sence d’une telle dé cla ra tion, les pro po si tions pré voyaient que l’in té‐ 
res sé pou vait de man der la na tio na li té ita lienne dans le délai de deux
ans à comp ter de sa ma jo ri té.

29

Ces pro po si tions de loi te naient compte des ar gu ments mis en avant
par les per sonnes in té res sées qui dé cla raient, dans le cadre d’en‐

30
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quêtes, de blogs, de fo rums, vou loir ac qué rir la na tio na li té ita lienne
pour, no tam ment, sor tir de la pré ca ri té ju ri dique, par ti ci per ac ti ve‐ 
ment à la vie ci vile et po li tique ita lienne, ne plus avoir à ré pondre à la
ques tion « ita lien ou im mi gré? » ou en core pour une ques tion de jus‐ 
tice. 24

En juillet 2015, ces nom breuses pro po si tions ont été re grou pées dans
un texte de loi uni fié. Ce texte, in ti tu lé « Mo di fiche alla legge 5 feb‐ 
braio 1992, n. 91, e altre dis po si zio ni in ma te ria di cit ta di nan za », a été
adop té en pre mière lec ture par la Chambre des dé pu tés le 13 oc tobre
2015 avec 310 voix pour, 66 voix contre et 83 abs ten tions et il est ac‐ 
tuel le ment exa mi né par le Sénat.

31

3. Le texte de loi uni fié por tant
mo di fi ca tion de la loi n° 91/1992
Le texte de loi uni fié se concentre sur la ques tion de l’ac qui si tion de
la na tio na li té ita lienne par les mi neurs étran gers. Il pré voit un nou‐ 
veau cas d’ac qui si tion de la na tio na li té ita lienne par la nais sance, un
ius soli ‘mo dé ré’ et il in tro duit un ius cultu rae.

32

S’agis sant du ius soli, en vertu du texte adop té, ac quiert la na tio na li té
ita lienne par nais sance l’en fant né en Ita lie de pa rents étran gers res‐ 
sor tis sants de pays tiers à l’Union eu ro péenne, dont l’un au moins est
en pos ses sion du per mis de sé jour UE (Union Eu ro péenne) longue
durée (ar ticle 1, pa ra graphe 1, a). La pro cé dure est la sui vante : il faut
une dé cla ra tion de vo lon té ex presse de l’un au moins des pa rents ou
de la per sonne qui exerce l’au to ri té pa ren tale au près de l’of fi cier de
l’état civil de la com mune de ré si dence du mi neur avant que celui- ci
n’ait at teint l’âge de 18 ans. Si cette dé cla ra tion n’a pas été faite, l’in té‐ 
res sé peut pré sen ter une de mande d’ac qui si tion de la na tio na li té
dans un délai de deux ans à comp ter de sa ma jo ri té (ar ticle 1, pa ra‐ 
graphe 1, b).

33

Dans le nou veau texte, est main te nu le ius soli prévu par l’ar ticle 4 de
la loi n° 91/1992 pour les per sonnes nées en Ita lie et pou vant ap por‐ 
ter la preuve d’une ré si dence lé gale in in ter rom pue jusqu’à l’âge de 18
ans mais le délai fixé pour pré sen ter une de mande est aug men té  : il
est dé sor mais de deux ans tou jours à comp ter de la ma jo ri té (ar ticle 1,
pa ra graphe 1, c).
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Le texte de loi uni fié in tro duit un nou veau cas d’ac qui si tion de la na‐ 
tio na li té, un ius cultu rae, pour les en fants nés en Ita lie de pa rents
étran gers n’ayant pas de per mis de sé jour UE longue durée et pour les
en fants nés dans un autre pays et ar ri vés sur le ter ri toire ita lien avant
l’âge de 12 ans. Ils pour ront ac qué rir la na tio na li té ita lienne s’ils ont
suivi de façon ré gu lière pen dant au moins cinq ans sur le ter ri toire
na tio nal un ou plu sieurs cycles au près d’éta blis se ments ap par te nant
au sys tème na tio nal d’édu ca tion ou des par cours d’édu ca tion et de
for ma tion pro fes sion nelle trien naux ou qua drien naux dé bou chant sur
l’ob ten tion d’une qua li fi ca tion pro fes sion nelle. Si le cycle pris en
consi dé ra tion est celui de l’école élé men taire, le texte pré voit que
celui- ci doit avoir une « conclu sione po si ti va ». Il faut une dé cla ra tion
de vo lon té ex presse de l’un au moins des pa rents ré si dant lé ga le ment
en Ita lie ou de la per sonne qui exerce l’au to ri té pa ren tale au près de
l’of fi cier de l’état civil de la com mune de ré si dence du mi neur avant
que celui- ci n’ait at teint l’âge de 18 ans. Si cette dé cla ra tion n’a pas été
faite, l’in té res sé peut pré sen ter une de mande d’ac qui si tion de la na‐ 
tio na li té dans un délai de deux ans à comp ter de sa ma jo ri té (ar ticle 1,
pa ra graphe 1, d).

35

Dans les deux cas ci- dessus, ius soli et ius cultu rae, qui re pré sentent
un vé ri table droit à l’ac qui si tion de la na tio na li té, l’in té res sé pour ra
re non cer à la na tio na li té ita lienne dans un délai de deux ans à comp‐ 
ter de sa ma jo ri té s’il pos sède une autre na tio na li té.

36

Si l’in té res sé est ar ri vé en Ita lie après l’âge de 12 ans mais avant l’âge
de 18 ans, il pour ra ob te nir la na tio na li té ita lienne s’il ré side lé ga le‐
ment sur le ter ri toire ita lien de puis au moins six ans et s’il a suivi en
Ita lie un cycle sco laire avec l’ob ten tion du di plôme cor res pon dant au‐ 
près d’éta blis se ments ap par te nant au sys tème na tio nal d’édu ca tion
ou un par cours d’édu ca tion et de for ma tion pro fes sion nelle trien nal
ou qua drien nal dé bou chant sur l’ob ten tion d’une qua li fi ca tion pro fes‐ 
sion nelle (ar ticle 1, pa ra graphe 1, e). Il s’agit dans cette der nière hy po‐ 
thèse d’une conces sion de la na tio na li té par na tu ra li sa tion qui re lève
du pou voir dis cré tion naire des or ganes com pé tents.

37

La loi ac tuel le ment en vi gueur cor res pond à une concep tion res tric‐ 
tive de la na tio na li té consi dé rée comme le ré sul tat d’un par cours
d’in té gra tion alors que l’ac qui si tion de la na tio na li té de vrait être une
‘pré misse’ de ce par cours et un fac teur d’éga li té et d’in té gra tion. C’est
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Mo no gra phies
Ri cuc ci, Ro ber ta, Ita lia ni a metà. Gio va‐ 
ni stra nie ri cres co no. Bo lo gna  : Il Mu li‐ 
no, 2010.

Bion di Dal Monte, Fran ces ca, Dai di rit ti
so cia li alla cit ta di nan za: la condi zione
dello stra nie ro tra or di na men to ita lia no
e pros pet tive so vra na zio na li. To ri no  :
Giap pi chel li, 2013.

Ca fer ri, Fran ces ca, Non chia ma te mi
stra nie ro. Viag gio fra gli ita lia ni di do‐ 
ma ni. Mi la no : Mon da do ri, 2014.

Macrillò, Ar man do, Il di rit to degli stra‐
nie ri. Pa do va : Cedam, 2014.

Bar to li ni, Fran ces co, Stra nie ri. Pro ce di‐ 
men ti per l’ac co gli men to e l’al lon ta na‐ 
men to. Mi la no : Giuf frè, 2015.

Ou vrages col lec tifs
Scior ti no, Giu seppe  / Co lom bo, Asher,
Eds., Stra nie ri in Ita lia. Un’im mi gra‐ 
zione nor male, Bo lo gna  : Il Mu li no,
2003.

Ma cio ti, Maria Im ma co la ta  / Pu gliese
En ri co, Eds., L’es pe rien za mi gra to ria,
Roma : Edi to ri La ter za, 2010.

dans ce sens que va le texte de loi uni fié dont le vote par la Chambre
des dé pu tés est consi dé ré comme un pas si gni fi ca tif. Ce pen dant la
mo bi li sa tion des or ga ni sa tions de la so cié té ci vile qui sont à l’ori gine
de la cam pagne L’Ita lia sono anch’io reste grande non seule ment pour
que le Sénat n’adopte pas un texte plus res tric tif mais aussi pour qu’il
« amé liore » le texte voté par la Chambre des dé pu tés no tam ment en
n’im po sant plus que l’un au moins des pa rents soit en pos ses sion d’un
per mis de sé jour UE longue durée. En effet parmi les condi tions de
dé li vrance du per mis de sé jour UE longue durée il y a la pré vi sion
d’un seuil mi ni mum de re ve nus. Ce qui re vient à faire dé pendre l’ac‐ 
qui si tion de la na tio na li té ita lienne du ni veau de re ve nus des pa rents
et consti tue une dis cri mi na tion contraire à l’ar ticle 3 de la Consti tu‐ 
tion ita lienne qui consacre le prin cipe d’éga li té. 25

Il est in dis pen sable que la ré forme de la na tio na li té soit adop tée ra pi‐ 
de ment pour per mettre aux en fants nés en Ita lie de pa rents étran‐ 
gers de se construire ‘for mel le ment’ une iden ti té pas ‘seule ment’ ita‐ 
lienne mais ‘éga le ment’ ita lienne. On parle en effet de plus en plus
d’iden ti té bi cul tu relle ou mul ti cul tu relle et d’«  ita lia ni a metà  » 26,
d’«  ita lia ni con il trat ti no » 27. Une iden ti té qui, avec la loi ac tuel le‐ 
ment en vi gueur, reste en core en sus pens.
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Ar ticle dans un ou ‐
vrage col lec tif
An dall, Jac que line, « Ita lia ni o stra nie ri?
La se con da ge ne ra zione in Ita lia  », in  :
Scior ti no, Giu seppe / Co lom bo, Asher,
Eds. Stra nie ri in Ita lia. Un’im mi gra zione
nor male, Bo lo gna  : Il Mu li no, 2003, p.
281 – p. 307.

Dic tion naire et en ‐
cy clo pé die
Cornu, Gé rard, Vo ca bu laire ju ri dique,
Paris : PUF, 2005.

En ci clo pe dia del Di rit to, Mi la no  : «  Le
Gar zan tine » Gar zan ti, 2009.

Do cu ments élec ‐
tro niques In ter net
Am bro si ni, Mau ri zio, Ita lia ni col trat ti‐ 
no: figli dell’im mi gra zione in cerca di
iden ti tà (atto del conve gno Se conde ge‐ 
ne ra zio ni in Ita lia. Pre sente e fu tu ro dei
pro ces si di in te gra zione dei figli di im‐ 
mi gra ti, Bo lo gna, 3 mag gio 2007). Do cu‐ 
ment élec tro nique consul table à  :
http://www.ces tim.it/35se con de ge ne‐ 
ra zio ni.htm. Page consul tée le 30 no‐ 
vembre 2015.

Rete G2, G2 nel 2011. Do cu ment élec‐ 
tro nique consul table à : http://www.se‐ 
con de ge ne ra zio ni.it/g2-nel-2011/.
Page consul tée le 30 oc tobre 2015.

In ton ti, An drea, Iden ti tà, cit ta di nan za e
se conde ge ne ra zio ni: “L’Ita lia agli ita lia‐ 
ni”. Sì, ma quali? Do cu ment élec tro‐ 
nique consul table à  : http://in for ma re
x re sis tere.fr/2011/01/08/identita- citta

dinanza-e-seconde-generazioni-litalia-
agli-italiani-si-ma-quali/. Page consul‐ 
tée le 30 oc tobre 2015.

Gio van net ti, Monia / Ni co tra, Ve ro ni ca,
Eds (2012). Da re si den ti a cit ta di ni - Il
di rit to di cit ta di nan za alla prova delle
se conde ge ne ra zio ni, Cit ta lia, fon da‐ 
zione anci ri cerche. Do cu ment élec tro‐ 
nique consul table à : http://www.cit ta li
a.it/index.php/welfare- e-societa/ite
m/4804- da-residenti-a-cittadini-il-diri
tto-di-cittadinanza-alla-prova-delle-se
conde-generazioni. Page consul tée le 15
sep tembre 2015.

Ques ta è Roma! (2013). Do cu ment élec‐ 
tro nique consul table à  : http://www.cr
o na che dior di na rio raz zis mo.org/questa
- e-roma/. Page consul tée le 30 no‐ 
vembre 2015.

Ca pes ciot ti, Marta, «  Su al cune no vi tà
le gis la tive e giu ris pru den zia li in tema di
se conde ge ne ra zio ni dell’im mi gra‐ 
zione », in : Ri vis ta As so cia zione Ita lia na
dei Cos ti tu zio na lis ti  ; n° 1/2014. Do cu‐ 
ment élec tro nique consul table à  : htt
p://www.ri vis taaic.it/su- alcune-novit-l
egislative-e-giurisprudenziali-in-tema-
di-seconde-generazioni-dell-immigrazi
one.html. Page consul tée le 30 oc tobre
2015.

Gas tal di, Scil tian, “Non chia ma te mi
stra nie ro”, viag gio fra i quasi ita lia ni di
oggi. Do cu ment élec tro nique consul‐ 
table à  : http://www.il fat to quo ti dia no.i
t/2014/11/06/non- chiamatemi-stranie
ro-viaggio-i-italiani-oggi/1195645/.
Page consul tée le 30 no vembre 2015.

Stel la, Ema nue la, Cit ta di nan za, "L’Ita lia
sono anch’io" per ga ran tire il di rit to di
avere i di rit ti. Do cu ment élec tro nique
consul table à  : http://www.re pub bli ca.
it/so li da rie ta/diritti- umani/2014/12/
1‐

http://informarexresistere.fr/2011/01/08/identita-cittadinanza-e-seconde-generazioni-litalia-agli-italiani-si-ma-quali/
http://informarexresistere.fr/2011/01/08/identita-cittadinanza-e-seconde-generazioni-litalia-agli-italiani-si-ma-quali/
http://www.cittalia.it/index.php/welfare-e-societa/item/4804-da-residenti-a-cittadini-il-diritto-di-cittadinanza-alla-prova-delle-seconde-generazioni
http://www.cronachediordinariorazzismo.org/questa-e-roma/
http://www.rivistaaic.it/su-alcune-novit-legislative-e-giurisprudenziali-in-tema-di-seconde-generazioni-dell-immigrazione.html
http://www.ilfattoquotidiano.it/2014/11/06/non-chiamatemi-straniero-viaggio-i-italiani-oggi/1195645/
http://www.repubblica.it/solidarieta/diritti-umani/2014/12/19/news/cittadinanza-103277488/
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9/news/cittadinanza- 103277488/. Page
consul tée le 3 fé vrier 2017.

Pro get to Mel ting Pot Eu ro pa. La Ca me‐ 
ra ap pro va la ri for ma della legge sulla
cit ta di nan za L’Ita lia sono anch’io “Un
primo passo avan ti, ma il testo, nel pas‐ 
sag gio al Se na to, va mi glio ra to” (13 ot‐ 
tobre 2015). Do cu ment élec tro nique
consul table à  : http://www.mel ting‐ 
pot.org/La- Camera-approva-la-
riforma-della-legge-sulla-
cittadinanza.html#.VmRGY3tJ8y5. Page
consul tée le 4 dé cembre 2015.

Cor riere.it. Cit ta di nan za agli stra nie ri,
la Ca me ra ap pro va la nuova legge. Ora
Se na to (13 ot tobre 2015). Do cu ment
élec tro nique consul table à  :
http://www.cor riere.it/po li ti ca/15_ot‐ 
tobre_13/cittadinanza- stranieri-
camera-approva-nuova-legge-
b07eac76-719b-11e5-b015-
f1d3b8f071aa.shtml. Page consul tée le
30 no vembre 2015.

Re pub bli ca.it. Cit ta di nan za: sì della Ca‐ 
me ra allo ius soli. La nuova legge passa
al Se na to (13 oc tobre 2015). Do cu ment
élec tro nique consul table à  : http://ww
w.re pub bli ca.it/po li ti ca/2015/10/13/n
ews/legge_cit ta di nan za_senato- 12496
7907/?ref=HREC1-2. Page consul tée le
30 no vembre 2015.

Istat, La po po la zione stra nie ra re si‐ 
dente in Ita lia – Bi lan cio de mo gra fi co,
anno 2012. Do cu ment élec tro nique
consul table à  : http://www.istat.it/it/
ar chi vio/96694. Page consul tée le 5 no‐ 
vembre 2015.

Istat (2016 a). Po po la zione stra nie ra re‐ 
si dente al 1° Gen naio 2016 per età e
sesso. Ita lia. Do cu ment élec tro nique
consul table à  : http://demo.istat.it/str
a sa2016/index.html. Page consul tée le
3 fé vrier 2017.

Istat (2016 b) Po po la zione re si dente al 1°
Gen naio 2016 per età, sesso e stato ci‐ 
vile. Ita lia. Do cu ment élec tro nique
consul table à : http://demo.istat.it/pop
2016/index.html. Page consul tée le 3
fé vrier 2017.

Istat (15 mars 2016), L’in te gra zione sco‐ 
las ti ca e so ciale delle se conde ge ne ra‐ 
zio ni. Anno 2015. Do cu ment élec tro‐ 
nique consul table à   http://www.istat.i
t/it/ar chi vio/182866. Page consul tée le
3 fé vrier 2017.

Istat (29 sep tembre 2016), Cit ta di ni non
co mu ni ta ri  : pre sen za, nuovi in gres si e
ac qui si zio ni di cit ta di nan za. Anni 2015-
2016, Do cu ment élec tro nique consul‐ 
table à  : http://www.istat.it/it/ar chi vi
o/190676. Page consul tée le 3 fé vrier
2017.

Textes lé gis la tifs
Loi du 13 juin 1912, n° 555, « Sulla cit ta‐ 
di nan za ita lia na », Gaz zet ta Uf fi ciale n°
153 du 30 juin 1912, abro gée par la loi n°
91/1992.

Loi du 5 fé vrier 1992, n° 91, por tant
«  Nuove norme sulla cit ta di nan za  »,
Gaz zet ta Uf fi ciale n° 38 du 15 fé vrier
1992.

Loi du 15 juillet 2009, n° 94 por tant
«  Dis po si zio ni in ma te ria di si cu rez za
pub bli ca », Gaz zet ta Uf fi ciale, Serie Ge‐ 
ne rale, n° 170 du 24 juillet 2009, Sup ple‐ 
men to or di na rio n° 128.

« Decreto- legge » 21 giu gno 2013 n. 69
(« De cre to del fare »), re cante “Dis po si‐ 
zio ni ur gen ti per il ri lan cio dell’eco no‐ 
mia”, GU n. 144 del 21-6-2013 - Suppl.
Or di na rio n. 50 (conver ti to con mo di fi‐ 
ca zio ni dalla L. 9 agos to 2013, n. 98 in

http://www.repubblica.it/solidarieta/diritti-umani/2014/12/19/news/cittadinanza-103277488/
http://www.repubblica.it/politica/2015/10/13/news/legge_cittadinanza_senato-124967907/?ref=HREC1-2
http://www.istat.it/it/archivio/96694
http://demo.istat.it/strasa2016/index.html
http://demo.istat.it/pop2016/index.html
http://www.istat.it/it/archivio/182866
http://www.istat.it/it/archivio/190676
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1  Ca pes ciot ti, Marta (2014 : 1).

2  Istat (2016 a). Par « étran gers », il faut en tendre les per sonnes qui ré sident
en Ita lie sans avoir la na tio na li té ita lienne. Le chiffre de 5 026 153 com prend
aussi bien des res sor tis sants de pays de l’Union eu ro péenne que des res sor‐ 
tis sants de pays hors Union eu ro péenne.

3  Istat (2016 b).

4  Istat (2016 a).

5  Gio van net ti Monia / Ni co tra Ve ro ni ca (2012 : 18).

6  Istat (2013 : 9).

7  Il n’existe pas de dé fi ni tion unique de cette ex pres sion et cer tains au teurs
consi dèrent qu’elle en globe non seule ment les en fants nés en Ita lie de pa‐ 
rents étran gers mais éga le ment les en fants qui sont ar ri vés en Ita lie dans
leur jeune âge (avant l’âge de 6 ou 10 ans selon les au teurs). Voir par exemple
An dall, Jac que line (2003  : 284). Pour l’Istat, les deuxièmes gé né ra tions au
sens large com prennent non seule ment les en fants nés en Ita lie de pa rents
étran gers mais éga le ment les jeunes nés à l’étran ger et ar ri vés en Ita lie
avant leur ma jo ri té. Pour ces der niers, une dis tinc tion est faite entre plu‐
sieurs ca té go ries : la ‘gé né ra tion 1,75’ qui part vivre à l’étran ger à l’âge pré‐
sco laire, la ‘gé né ra tion 1,5’ qui a com men cé l’école pri maire dans le pays
d’ori gine mais qui a ter mi né ses études à l’étran ger, la ‘gé né ra tion 1,25’ qui
émigre entre 13 et 17 ans : Istat (15 mars 2016 : 16).

8  [ci toyens ita liens en sub stance mais non dans la forme], In ton ti An drea
(2011).

9  [Ita liens avec per mis de sé jour], Rete G2 (2011).

10  [Ita liens de fait mais non de droit], Gio van net ti Monia / Ni co tra Ve ro ni ca
(2012 : 9).

11  [Ita liens non ita liens], Gas tal di, Scil tian (2014).

S.O. n. 63, re la ti vo alla G.U.
20/08/2013, n. 194).

Di se gno di legge n° 2092, «  Mo di fiche
alla legge 5 feb braio 1992, n. 91, e altre
dis po si zio ni in ma te ria di cit ta di nan‐ 

za  », Do cu ment élec tro nique consul‐ 
table à  : http://www.se na to.it/leg/17/
BGT/Schede/Dd li ter/46079.htm. Page
consul tée le 7 fé vrier 2017.

http://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/46079.htm
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12  Cornu, Gé rard (2005  : 596)  ; voir éga le ment En ci clo pe dia del Di rit to
(2009 : 307).

13  Aux termes de l’ar ticle 22 «  Nul ne peut être privé, pour des rai sons po li‐ 
tiques, de sa ca pa ci té ju ri dique, de sa na tio na li té, de son nom  » et aux
termes de l’ar ticle 51, ali néa 2 « Pour l’ad mis sion aux em plois pu blics et aux
charges élec tives, la loi peut as si mi ler aux ci toyens les Ita liens n’ap par te nant
pas à la Ré pu blique » (tra duc tion fran çaise consul table à http://www.qui ri‐ 
nale.it/qrnw/sta ti co/cos ti tu zione/pdf/cos ti tu zione_fran cese.pdf).

14  En ci clo pe dia del Di rit to (2009 : 307).

15  Ma cio ti, Maria Im ma co la ta  / Pu gliese En ri co, Eds. (2010  : 95); In ton ti,
An drea (2011).

16  Stel la, Ema nue la (2014).

17  L’ar ticle 33 de ce texte est in ti tu lé «  Sem pli fi ca zione del pro ce di men to
per l’ac quis to della cit ta di nan za per lo stra nie ro nato in Ita lia » [sim pli fi ca‐ 
tion de la pro cé dure d’ac qui si tion de la na tio na li té pour l’étran ger né en Ita‐ 
lie].

18  Gio van net ti Monia / Ni co tra Ve ro ni ca (2012 : 134).

19  Aux termes de l’ar ticle 3 « Tous les ci toyens ont une même di gni té so‐ 
ciale et sont égaux de vant la loi, sans dis tinc tion de sexe, de race, de langue,
de re li gion, d’opi nions po li tiques, de condi tions per son nelles et so ciales. Il
ap par tient à la Ré pu blique d’éli mi ner les obs tacles d’ordre éco no mique et
so cial qui, en li mi tant de fait la li ber té et l’éga li té des ci toyens, en travent le
plein épa nouis se ment de la per sonne hu maine et la par ti ci pa tion ef fec tive
de tous les tra vailleurs à l’or ga ni sa tion po li tique, éco no mique et so ciale du
Pays  » (tra duc tion fran çaise consul table à http://www.qui ri‐ 
nale.it/qrnw/sta ti co/cos ti tu zione/pdf/cos ti tu zione_fran cese.pdf).

20  Gio van net ti Monia / Ni co tra Ve ro ni ca (2012 : 126).

21  Acli, Arci, Asgi- Associazione studi giu ri di ci sull’im mi gra zione, Ca ri tas Ita‐ 
lia na, Cen tro Astal li, Cgil, Cnca- Coordinamento na zio nale delle co mu ni tà
d’ac co glien za, Co mi ta to 1° Marzo, Em maus Ita lia, Fcei – Fe de ra zione Chiese
Evan ge liche In Ita lia, Fon da zione Mi grantes, Li be ra, Lu na ria, Il Raz zis mo
Brut ta Sto ria, Rete G2 - Se conde Ge ne ra zio ni, Ta vo la della Pace e Co or di na‐ 
men to na zio nale degli enti per la pace e i di rit ti umani, Terra del Fuoco, Ugl
Sei, Le gam biente, UIL, UISP.

22  Ques ta è Roma! (2013).



La loi sur la nationalité et les deuxièmes générations de l’immigration en Italie

Le texte seul, hors citations, est utilisable sous Licence CC BY 4.0. Les autres éléments (illustrations,
fichiers annexes importés) sont susceptibles d’être soumis à des autorisations d’usage spécifiques.

23  Une ving taine de pro po si tions éga le ment avait été pré sen tée au cours de
la lé gis la ture pré cé dente sans abou tir à l’adop tion d’un texte.

24  Gio van net ti Monia / Ni co tra Ve ro ni ca (2012 : 131 et sui vantes).

25  Pro get to Mel ting Pot Eu ro pa (13 oc tobre 2015)  ; Cor riere.it (13 oc tobre
2015) ; Re pub bli ca.it (13 oc tobre 2015).

26  Ri cuc ci, Ro ber ta (2010).

27  Am bro si ni, Mau ri zio (2007).

Français
Le choix fait par le lé gis la teur ita lien (loi n° 91/1992) du ius san gui nis (droit
du sang) comme mode d’ac qui si tion prin ci pal de la na tio na li té est ty pique
d’un pays à forte émi gra tion. Or de puis de nom breuses an nées, l’Ita lie est
pas sée de pays d’émi gra tion à pays d’im mi gra tion. Quelle(s) in ci dence(s) un
tel chan ge ment doit- il avoir sur la loi n° 91/1992 qui est très cri ti quée ? Ne
faudrait- il pas, comme le pré voit le texte de loi uni fié adop té par la
Chambre des dé pu tés le 13 oc tobre 2015 et ac tuel le ment exa mi né par le
Sénat, pri vi lé gier dé sor mais le ius soli (droit du sol) qui n’est re con nu au‐ 
jourd’hui qu’à titre ex cep tion nel en Ita lie ?

English
The Italian law maker has chosen the right of kin ship (law No. 91/1992) as
the main way of ac quir ing na tion al ity, which is typ ical of a coun try with a
high emig ra tion rate. But for many years, Italy has moved from an emig ra‐ 
tion coun try into an im mig ra tion coun try. What im pact(s) such a change
should have on the Na tion al ity Act No. 91/1992 which is highly cri ti cized? As
provided in the con sol id ated law ad op ted by the Cham ber of Depu ties on
Oc to ber 13, 2015 and cur rently ex amined by the Sen ate, should the right of
soil, which is ex cep tion ally re cog nized in Italy, be fa voured ?

Mots-clés
nationalité, immigration, Italie, ius sanguinis, ius soli, ius culturae
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