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Introduction
1. Qu’est-ce que le Parlementarisme classique ?
2. La réalité politique de l’époque du Parlementarisme classique
3. Au-delà des approximations : les principes essentiels du Parlementarisme
Conclusion

In tro duc tion
Re ve nir sur le ré gime po li tique en place outre- Manche pen dant la
pé riode qui s’étend de la pre mière ré forme Par le men taire en 1832 à la
deuxième ré forme de 1867, c’est ob ser ver un sys tème en plein chan‐ 
ge ment, non en core sta bi li sé, mais qui donne à voir une ten dance que
l’on qua li fie de Par le men ta risme «  clas sique  ». Plus pré ci sé ment, le
Par le men ta risme «  clas sique  » dé bu ta deux ans après la grande ré‐ 
forme Par le men taire de 1832, lorsque le roi William IV de man da une
dis so lu tion du Par le ment. L’ob jec tif du roi d’évin cer Lord Mel bourne
au pro fit de Ro bert Peel ne fut pas at teint, les élec tions qui sui virent
ra me nant Mel bourne et les Whigs au pou voir. Néan moins, cette dis‐
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so lu tion par dé ci sion royale fut la der nière du genre. Elle scel la la fin
d’une concep tion qua li fiée de dua liste 1 du pou voir par ta gé entre mo‐ 
narque, mi nistres et Par le ment.

Si gna lons d'em blée que ces an nées sont per çues par cer tains consti‐ 
tu tion na listes – au pre mier rang des quels il faut sur tout citer Al bert
Venn Dicey (1961 [1885]) et le Fran çais Adhé mar Es mein (1899 [1892]) –
comme l’âge d’or de ce- dit Par le men ta risme « clas sique » mar qué par
la mise en place d’un pou voir exé cu tif dé te nu par des mi nistres res‐ 
pon sables de vant le Par le ment élu 2. Rap pe lons briè ve ment que le
Par le ment fut sous le joug de la Cou ronne jusqu’aux deux ré vo lu tions
du XVII  siècle et que ce n’est qu’après la Glo rieuse ré vo lu tion de 1688
qu’il s’im po sa en li mi tant la por tée de la pré ro ga tive royale. Dès lors,
le rôle du mo narque fut de ré gner et non de gou ver ner, ce der nier
rôle étant at tri bué au chef de la ma jo ri té Par le men taire, même si ce
chan ge ment se fit de façon tout au long du XVIII  siècle. Le siècle sui‐ 
vant, l’ex ten sion gra duelle du suf frage dé mo cra ti sa da van tage en core
le rôle du Par le ment. C’est au cours de la pé riode vic to rienne que les
pre miers com men ta teurs po li tiques bri tan niques – comme Earl Grey
(1802-1894) en 1858 mais sur tout Wal ter Ba ge hot (1826-1877) en 1867 –
dé cri virent le fonc tion ne ment pra tique du Par le men ta risme, à dé faut
de pou voir le théo ri ser dans un royaume où la Consti tu tion non co di‐ 
fiée (fon dée sur la cou tume) est seule ment par tiel le ment écrite. Ba ge‐ 
hot, dans son in tro duc tion à la se conde édi tion (1872) de son cé lèbre
ou vrage The En glish Consti tu tion (1867), écri vit : « La qua li té dis tinc‐ 
tive du gou ver ne ment Par le men taire est qu’à chaque étape d’un
échange pu blic, il y a une dis cus sion ; que le pu blic as siste à cette dis‐ 
cus sion  ; qu’il peut, par l’in ter mé diaire du Par le ment, ren voyer une
ad mi nis tra tion qui ne fait pas ce qu’il veut et peut mettre en place
une ad mi nis tra tion qui fera ce qu’il veut  » 3. On le voit, il s’agit ici
d’une des crip tion im pres sion niste avant tout.

2

e

e

Il fal lut at tendre la se conde moi tié du XIX  siècle – avec des pen seurs
po li tiques comme le Ca na dien Al pheus Todd (1887) – pour voir se dé‐ 
ve lop per des tra vaux qui théo ri sèrent le gou ver ne ment Par le men‐ 
taire. Ce furent sur tout les Fran çais, ob ser va teurs aguer ris de cette
voi sine an glaise au gou ver ne ment re mar qua ble ment stable, qui per‐ 
mirent de mieux ap pré hen der com ment le Par le men ta risme par vient
à ga ran tir l’État de droit. Au début du XX  siècle, les tra vaux des Fran‐ 
çais Ray mond Carré de Mal berg (1922), George Bur deau (1932) et René
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Ca pi tant (1933a) furent de ceux qui for ma li sèrent le Par le men ta risme.
Comme le sou ligne Phi lippe La vaux, « Le Par le men ta risme est né et
s’est dé ve lop pé em pi ri que ment, à par tir du mo dèle du ré gime re pré‐ 
sen ta tif an glais  » (La vaux 1997  : 25). Ainsi, il faut com prendre que
cette théo ri sa tion, en France mais aussi en Al le magne 4, à par tir de la
pé riode clas sique du Par le men ta risme vic to rien, alors même que l’ex‐ 
ten sion du droit de vote au cours du XIX  siècle trans for mait déjà le
Par le men ta risme dans son es sence (par le rôle crois sant des par tis et
des nou veaux vo tants en par ti cu lier).

e

Rap pe lons la dé fi ni tion du « Par le men ta risme » don née par l’un des
plus émi nents de ces consti tu tion na listes étran gers, René Ca pi tant
(1933) :

4

Le ré gime Par le men taire est donc le gou ver ne ment d’un Ca bi net res ‐
pon sable de vant l’as sem blée. Gou ver ne ment de Ca bi net et res pon sa ‐
bi li té mi nis té rielle en sont les traits es sen tiels. Le chef de l’État, au
contraire, ves tige du ré gime de la sé pa ra tion des pou voirs, sans
doute ar rive en core à s’y faire place, mais n’est plus qu’une ins ti tu tion
ac ces soire qui va dé cli nant et puis dis pa rais sant à me sure qu’évo ‐
luent les ré gimes (Ca pi tant 1982b : 242 [1933]).

Concer nant le cas pré cis bri tan nique, plu sieurs termes ne vont pas de
soi ici, que ce soit «  sé pa ra tion des pou voirs » et « chef de l’État »,
mais aussi et sur tout « gou ver ne ment de Ca bi net res pon sable de vant
l’as sem blée » et « res pon sa bi li té mi nis té rielle ». Le concept de sé pa‐ 
ra tion des pou voirs, tel que pensé par Mon tes quieu 5, est in exact,
puis qu’il s’agit en réa li té, outre- Manche, d’une fu sion des pou voirs lé‐ 
gis la tif et exé cu tif puisque le Ca bi net est issu du Par le ment.

5

Dès lors, toute étude sur le Par le men ta risme vic to rien, à l’œuvre
entre les deux ré formes Par le men taires au Royaume- Uni, doit né ces‐ 
sai re ment re ve nir sur ces termes fran çais pour en sai sir la por tée
dans le contexte po li tique bri tan nique de l’époque, mais aussi ten ter
d’en tirer les idées maî tresses – forme de cadre de ré fé rence pour le
lec teur du XXI  siècle. Il fau dra sur tout com prendre pour quoi il existe
un Par le men ta risme dit « clas sique » qui s’op po se rait à d’autres types
de Par le men ta risme et, si tel est bien le cas, se de man der si, dans sa
ver sion mo derne, le Par le men ta risme conserve son es sence vic to‐ 
rienne. Pour ce faire, choix a été ar rê té d’ana ly ser la des crip tion du
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Par le men ta risme en vi gueur entre 1834 et 1867 telle que bros sée par
son ob ser va teur contem po rain Ba ge hot. Cette des crip tion serait- elle
réel le ment er ro née et, si tel est le cas, en quoi peut- elle nous aider à
com prendre les évo lu tions po li tiques du siècle vic to rien et des siècles
sui vants ?

Il s’agira, dans un pre mier temps, de don ner une dé fi ni tion du Par le‐ 
men ta risme dit « clas sique » selon Ba ge hot, puis de la confron ter à la
réa li té po li tique de l’époque et, enfin, de ten ter de dé pas ser les ap‐ 
proxi ma tions pour re te nir les prin cipes es sen tiels du Par le men ta‐ 
risme bri tan nique. À son terme, cet ar ticle re vien dra sur la des crip‐ 
tion tou jours opé rante de Ba ge hot et les rai sons pour les quelles elle
reste utile à notre com pré hen sion du Par le men ta risme en tant que
tel.

7

1. Qu’est- ce que le Par le men ta ‐
risme clas sique ?
Ainsi que men tion né, les deux des crip tions – et non dé fi ni tions – les
plus abou ties du Par le men ta risme furent don nées par Earl Grey et
Wal ter Ba ge hot au mi lieu du XIX  siècle. Grâce à un es prit prag ma‐ 
tique, ces deux pen seurs sont par ve nus à dé ter mi ner les chan ge‐ 
ments dans la Consti tu tion an glaise post-1834. Le fait qu’ils furent
deux li bé raux im pli qués dans la vie po li tique de l’époque n’y est pas
étran ger car ils ju geaient la Consti tu tion de façon pra tique  : à leurs
yeux et à l’usage, il n’y avait pas de «  sé pa ra tion des pou voirs  »,
contrai re ment à ce que pen sait Mon tes quieu 6 un siècle au pa ra vant,
mais bien une union – ou une « fu sion » 7 selon Ba ge hot – des pou‐ 
voirs lé gis la tif et exé cu tif au sein d’un Ca bi net res pon sable de vant le
Par le ment. Earl Grey (1858 : 4) dé cla rait qu’au sein du sys tème Par le‐ 
men taire, le pou voir lé gis la tif et le pou voir exé cu tif étaient «  unis
dans les mains des mêmes per sonnes » 8 mais son ou vrage, pour tant
pu blié presque dix ans avant celui de Ba ge hot, n’a ja mais at teint la no‐ 
to rié té de The En glish Consti tu tion (1867). C’est pour quoi, il faut avant
tout se pen cher sur ce der nier ou vrage.

8

e

Selon Ba ge hot, dans l’idée de fu sion des pou voirs lé gis la tif et exé cu tif
ré si dait le fait que le Ca bi net éma nait du Par le ment et res tait res pon‐ 
sable de vant ce der nier. Ce pen dant, il al lait plus loin en core dans
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cette pen sée, puis qu’il dé cla rait éga le ment, après sa des crip tion du
Ca bi net :

Ou bien le Ca bi net fait la loi et l’exé cute, ou bien il peut dis soudre la
Chambre. C’est une créa ture qui a le pou voir d’anéan tir ses créa ‐
teurs ; c’est un pou voir exé cu tif qui peut anéan tir la lé gis la ture tout
aussi bien qu’un pou voir exé cu tif que la lé gis la ture a choi si ; et
quoique te nant d’elle son ori gine, il peut exer cer sur elle une ac tion
des truc trice 9 (Ba ge hot 1867 : 213).

Ainsi, tout en étant res pon sable de vant le Par le ment, le Ca bi net pou‐ 
vait aussi re fu ser – en usant de son pou voir de dis so lu tion sou mis à
l’ap pro ba tion du mo narque 10 – de se sous traire au ju ge ment de ce
même Par le ment pour faire appel au pou voir su pé rieur des vo tants.
L’idée d’équi libre entre les deux dé ten teurs du pou voir est la clé de
voute du Par le men ta risme. Tout l’enjeu, pour ces deux ac teurs, est
d’évi ter des dis sen sions trop fortes qui mè ne raient in évi ta ble ment à
une in sta bi li té gou ver ne men tale, au dé tri ment de tous.

10

C’est pour quoi, comme Heinz Eulau le conclut dans un ar ticle de 1942
in ti tu lé « Early Theo ries of Par lia men ta rism » :

11

L'in ter pré ta tion que fait Ba ge hot de la Consti tu tion an glaise est res ‐
tée le meilleur écrit sur ce que l'on peut ap pe ler la théo rie du Par le ‐
men ta risme « clas sique ». La fu sion et la com bi nai son des pou voirs
lé gis la tif et exé cu tif sont consi dé rées comme le prin cipe es sen tiel du
gou ver ne ment Par le men taire, tan dis que leur in dé pen dance est
consi dé rée comme la qua li té ex clu sive du gou ver ne ment pré si den ‐
tiel. Bien que mo di fiée dans ses dé tails par des au teurs ul té rieurs,
l'es sence de la théo rie de Ba ge hot est res tée in chan gée et consti tue
en core au jour d'hui le meilleur moyen de dis tin guer le ré gime Par le ‐
men taire des autres types de gou ver ne ment consti tu tion nel 11.

Certes, d’autres au teurs bien avant Grey ou Ba ge hot, comme Ben ja‐ 
min Constant (1818-19) et Fran çois Gui zot (1816) en France, ou Ro bert
Von Mohl (1846) en Al le magne, pour ne citer que ceux- là, avaient déjà
in di qué que la théo rie tra di tion nelle de la sé pa ra tion des pou voirs ne
pou vait pas s’ap pli quer au Royaume- Uni et que le Par le ment jouait un
rôle es sen tiel. Ces conclu sions éma naient d’étran gers à la re cherche
d’un ré gime ex por table qui ga ran ti rait une sta bi li té po li tique. Au
Royaume- Uni éga le ment, de l’ou vrage de Lord John Rus sell An Essay

12
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on the His to ry of the En glish Go vern ment and Consti tu tion paru en
1820 (et de nou veau 1865) à celui de John Stuart Mill (1861), Consi de‐ 
ra tions on Re pre sen ta tive Go vern ment, en pas sant par The Dog mas of
the Consti tu tion de John James Park (1832) ou par la des crip tion du
Ca bi net de Tho mas Ma cau lay (2016 [1855]) dans le 4ème vo lume de
His to ry of En gland from the Ac ces sion of James the Se cond, la pro blé‐ 
ma tique de la sé pa ra tion des pou voir avait déjà été en par tie trai té.
Et, mis à part dans quelques ou vrages parus dans les an nées 1860 –
The Bri tish Consti tu tion de Henry Brou gham (1862) et The Ins ti tu tions
of the En glish Go vern ment de Ho mer sham Cox (1863) – la doc trine de
la sé pa ra tion des pou voirs avait été aban don née au pro fit d’une des‐ 
crip tion plus conforme à la réa li té. Pour tant, bien au- dessus des
autres au teurs, Ba ge hot est celui dont l’ou vrage a fait date.

Ainsi, en 1963, plus d’un siècle après la pa ru tion de The En glish
Consti tu tion (1867 : 37), le tra vailliste Ri chard Cross man, dans son in‐ 
tro duc tion à une ré édi tion de l’ou vrage dé cla rait en core  : «  Il me
semble donc que la Consti tu tion an glaise peut en core être lue
comme le récit clas sique de la pé riode clas sique du gou ver ne ment
Par le men taire  » 12. No tons ce pen dant que Cross man pen sait que la
des crip tion du rôle du Ca bi net bros sée par Ba ge hot était fi dèle à la
réa li té du début des an nées 1860 et que les mi nistres étaient bien des
hommes res pon sables face à un Par le ment de ve nu puis sant. On peut
lé gi ti me ment se de man der si tel était bien le cas.

13

Rap pe lons que les écrits de The En glish Consti tu tion furent d’abord
pré sen tés sous forme d’es sais pu bliés entre 1865 et 1867 dans la Fort‐ 
night ly Re view, ce qui si gni fie que Ba ge hot dé cri vait les ins ti tu tions
telles qu’il les voyait fonc tion ner au début des an nées 1860. Sur ce
point, Cross man voyait juste  ; The En glish Consti tu tion dé voile une
pra tique consti tu tion nelle – le Par le men ta risme à l’œuvre. Néan‐ 
moins, il n’existe pas dans cet ou vrage un début de théo rie sur ce ré‐ 
gime. C’est au fil des in nom brables ar ticles de Ba ge hot qu’il faut aller
la cher cher, la construire à par tir de toutes les idées pré sen tées pen‐ 
dant des an nées, pour sai sir que ce qui in té res sait Ba ge hot avant tout,
c’était où se ca chait le pou voir et qui le dé te nait. Ex po ser que le Ca bi‐ 
net était l’or gane qui dé te nait le pou voir n’était pas suf fi sant, car
com ment ex pli quer le rôle du mo narque et des Chambres ? Dans sa
dé fi ni tion bien connue des deux pou voirs – les or ganes de di gni té (la
mo nar chie et la Chambre des Lords), propres à sus ci ter le res pect des

14
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gou ver nés et les or ganes d'ef fi ca ci té (la Chambre des com munes et le
Ca bi net) ré pon dant aux be soins des gou ver nants (Ba ge hot 1867) – il
cher chait à mon trer qu’une douce tran si tion était à l’œuvre dans le
Royaume, tran si tion qui, d’une cer taine façon, pré pa rait l’in té gra tion
de l’ex ten sion dé mo cra tique. 13 Le Par le men ta risme n’au rait qu’un
temps, comme si la des crip tion de Ba ge hot était tout à la fois vouée à
être dé pas sée et à res ter in tem po relle (parce que sim pli fi ca trice).

La pu bli ca tion des ar ticles de Ba ge hot sous forme d’ou vrage en 1867,
juste après le pas sage de la deuxième ré forme Par le men taire, fit que,
de fait, l’ou vrage fut im mé dia te ment dé pas sé sur cer tains as pects,
dont ceux men tion nés dans l’in tro duc tion en par ti cu lier. Il est plus
in té res sant en core d’ob ser ver que l’ou vrage fut aussi cri ti qué, en par‐ 
ti cu lier par Leo pold Amery (1948), pour avoir bros sé le ta bleau d’une
réa li té – celle d’un Ca bi net fort, res pon sable et éma nant du Par le‐
ment – qui n’exis tait pas à l’époque mais qui cor res pon dait da van tage
à la si tua tion vécue par ses cri tiques au XX  siècle. Ainsi, de façon
éton nante, l’ou vrage au rait dé crit une réa li té po li tique qui n’exis tait
pas au mo ment de la ré dac tion mais qui al lait le de ve nir.

15

e

2. La réa li té po li tique de l’époque
du Par le men ta risme clas sique
La des crip tion de Ba ge hot pèche par excès de sim pli fi ca tion en par ti‐ 
cu lier car elle sous- entend la dé fé rence du peuple pour des ins ti tu‐ 
tions sé cu laires mais en per pé tuelle évo lu tion 14. Si elle reste sé dui‐ 
sante – beau coup plus que celle de Grey – elle n’en de meure pas
moins exa gé rée, voire fausse, sur cer tains as pects de la po li tique des
an nées post-1834, en par ti cu lier la théo rie du sys tème de freins et de
contre poids, la sta bi li té Par le men taire de l’époque, le rôle des dé pu‐ 
tés aux Com munes, le rôle du Ca bi net et celui de la Chambre des
com munes. Ba ge hot a aussi mi ni mi sé, pour ne pas dire sciem ment
gommé, le vé ri table rôle du mo narque et de la Chambre des Lords.

16

Com men çons par la théo rie du sys tème de freins et de contre poids
qui fait l’objet de tout un cha pitre dans The En glish Consti tu tion 15.
Les pen seurs Whigs, que ce soit Fox, Ma cau lay, Grey ou Aus tin
avaient déjà tous re je tée cette théo rie avant les écrits de Ba ge hot. Il
en al lait de même, comme on vient de le voir, pour l’exis tence du Ca ‐

17
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bi net. Comme le rap pelle Brian Har ri son (1996 : 44), dans The Trans‐ 
for ma tion of Bri tish Po li tics (1860-1995), les mi nistres membres du Ca‐ 
bi net, jusqu’en 1856, ne se re trou vaient pas dans un lieu fixe et ne se
réunis saient qu’une fois par se maine pen dant que le Par le ment sié‐ 
geait – lais sant aux mi nistres toute la pé riode d’août à oc tobre sans
réunions, si ce n’est celles qu’ils pou vaient avoir de façon in for melle.
Pour re prendre la for mule de Har ri son  : « Le Ca bi net était donc un
groupe d'aris to crates qui ré glaient les af faires de la na tion de ma nière
in for melle, un peu à la façon dont ils ré gle raient les af faires de leur
do maine » 16 (Har ri son, 1996 : 44). On est là assez loin de la des crip‐ 
tion don née dans The En glish Consti tu tion d’un Ca bi net très in fluent,
plus proche de ceux que nous connais sons de nos jours.

Ce qui semble plus pro blé ma tique en core est que Ba ge hot – mais
Grey com met la même er reur – nous donne à voir un Par le ment dans
le quel les dé pu tés aux Com munes au raient un pou voir plus im por tant
que les Lords, ce qui, à l’époque, ne cor res pon dait pas à la réa li té. Les
membres de la Chambres des com munes avaient des idées sou vent
dif fé rentes de celles de la Chambre des Lords (sur l’éman ci pa tion ca‐ 
tho lique ou l’ex ten sion du droit de vote par exemple) mais le pou voir
des pairs du royaume était en core très éten du. La ré duc tion de ce
pou voir n’au rait pas été dé ci dée, en 1911, si le droit des pairs de re fu‐
ser le bud get de 1909 n’avait pas posé pro blème. Ainsi, quand Ba ge hot
af fir mait «  la Chambre des com munes est une chambre élec to rale  ;
c'est l'as sem blée qui choi sit notre pré sident »  17 ou en core « quant à
notre Chambre des com munes, elle choi sit réel le ment les mi nistres,
et comme il lui plaît de les choi sir, elle les ren verse quand bon lui
semble » 18 (Ba ge hot, 1867 : 288), il dé for mait la réa li té – dans la li gnée
des pen seurs li bé raux – pour prou ver que la Chambre des com munes
pou vait contrô ler l’exé cu tif. Il le fai sait sciem ment – ou par pro vo ca‐ 
tion en tant que jour na liste – car il sa vait bien que cette der nière
n’avait pas en core de tels pou voirs.

18

Sur le pou voir du mo narque, il ne pou vait igno rer que la reine Vic to‐ 
ria, dans les an nées sui vant la mort du Prince Al bert en 1861, n’était
pas aussi ado rée qu’il pou vait le dé crire dans son cha pitre sur la mo‐ 
nar chie 19. La pla cer au- dessus de la po li tique était un stra ta gème
pour la dé po li ti ser et la neu tra li ser.

19
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Enfin, l’image lisse d’une sta bi li té Par le men taire har mo nieuse qui au‐ 
rait exis té entre les deux ré formes Par le men taires est éga le ment
fausse 20. Toute la pé riode qui s’étend de 1846 (Re peal of the Corn
Laws) à la fin des an nées 1850 est mar quée par, d’une part, la crise
entre les amis de Ro bert Peel qui avaient quit té le Parti conser va teur
et, d’autre part, les fric tions entre les di vers dé fen seurs du libre- 
échange qui n’ap par te naient pas en core à un même groupe. Il faut at‐ 
tendre 1859 et le mi nis tère de Pal mers ton pour voir ap pa raitre un
degré de sta bi li té, mais la concep tion mo derne d’un gou ver ne ment et
d’une op po si tion or ga ni sée ne tient pas 21. Les dé pu tés aux Com‐ 
munes n’étaient pas les ver tueux re pré sen tants d’une na tion dé fé‐ 
rente que Ba ge hot dé cri vait, libres de voter selon leur conscience.
Certes, l’or ga ni sa tion po li cée des par tis créée après 1867 et celle des
whips n’avaient pas cen tral que nous leur connais sons de nos jours,
mais les dé pu tés aux Com munes vo taient de façon concer tée, en par‐ 
ti cu lier sur toutes les grandes ques tions.

20

Dès lors, on est bien loin de ce Par le men ta risme qua li fié de clas sique
qui vou drait que les dé pu tés aux Com munes aient été des hommes en
de hors d’une struc ture po li tique in fluente, n’étant plus les fi dèles re‐ 
pré sen tants du mo narque et pas en core ceux des par tis or ga ni sés.

21

Le plus sur pre nant reste que Ba ge hot connais sait tout cela – il était
un ac teur à part en tière de la vie po li tique de l’époque, di rec teur de
The Eco no mist et proche de Glad stone. Il est donc assez in con ce vable
d’ima gi ner qu’il ait pu ne pas voir la réa li té à l’œuvre. Il est plus
conce vable que sa sim pli fi ca tion du fonc tion ne ment des ins ti tu tions
lui ait per mis de les rendre plus in tel li gibles. Par ailleurs, il n’avait
sans doute pas conscience de l’in gé rence de la reine Vic to ria dans les
af faires du royaume, cette in gé rence étant ap pa rue au grand jour
après la pu bli ca tion de ses lettres dans la pre mière moi tié du XX

siècle. Enfin, sa des crip tion du fonc tion ne ment du Ca bi net avant 1867
n’est cer tai ne ment pas le plus es sen tiel dans son ou vrage  ; sinon,
com ment ex pli quer qu’un ou vrage non seule ment dis cu table mais
aussi dé pas sé soit tou jours lu de nos jours ? C’est bien da van tage le
désir de Ba ge hot de pro té ger un ré gime stable par tous les moyens –
y com pris la sim pli fi ca tion – qui in trigue. C’est en cela que la ques tion
de l’ex ten sion du droit de vote est beau coup plus im por tante dans
The En glish Consti tu tion qu’il n’y pa rait au pre mier abord.

22
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Wal ter Ba ge hot n’était pas dupe des consé quences que l’ex ten sion
dé mo cra tique au rait sur un ré gime aussi sub til à faire fonc tion ner. En
sché ma ti sant avec exa gé ra tion, au risque de vou loir faire croire qu’il
était le pre mier à par ler du Ca bi net 22, à ré fu ter le sys tème de freins
et de contre poids et à in vo quer la res pon sa bi li té mi nis té rielle, il sou‐ 
hai tait sur tout don ner un cadre clair, utile aux classes di ri geantes –
dont la ma jeure par tie était des pour fen deurs de l’ex ten sion du droit
de vote.

23

Ce que Ba ge hot dé cri vait était avant tout l’équi libre pré caire à l’œuvre
après 1834 entre les dé ten teurs du pou voir (le Pre mier mi nistre et le
Ca bi net) et les ad mi nis tra teurs de ce pou voir (les Par le men taires),
équi libre qui pou vait dif fi ci le ment fonc tion ner au sein d’un ré gime
vé ri ta ble ment dé mo cra tique et qui met trait en dan ger les li ber tés ac‐ 
quises. Pour re prendre les pro pos de Te rence Jen kins (1996 : 7) :

24

En d'autres, Ba ge hot avait un ob jec tif caché : son af fir ma tion selon
la quelle les classes moyennes exer çaient un pou voir réel par le biais
de la par tie ‘ef fi cace’ de la Consti tu tion, le Ca bi net, mais ca chaient ce
fait aux yeux des masses en lais sant croire que les com po santes
‘dignes’ de la Consti tu tion conti nuaient à gou ver ner, était fa çon née
par son souci d’em pê cher l’accès au vote d’un grand nombre d’ou ‐
vriers ‘igno rants 23.

Ce qui reste d’au tant plus sur pre nant ici, c’est que Ba ge hot soit par‐ 
ve nu à pré dire ce qu’il sou hai tait pour l’ave nir, à sa voir l’exis tence
d’un Ca bi net fort même si, de nos jours, c’est sur tout un Ca bi net do‐ 
mi né par le Pre mier mi nistre, alors même qu’il était convain cu que
l’ex ten sion du droit de vote dé trui rait le sys tème en place.

25

3. Au- delà des ap proxi ma tions :
les prin cipes es sen tiels du Par le ‐
men ta risme
D’une cer taine façon, il est vrai que le ré gime en place entre les deux
ré formes Par le men taires n’a pas sur vé cu aux bou le ver se ments de la
se conde moi tié du XIX  siècle. La struc ture po li tique est, certes, tou ‐
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jours un ré gime Par le men taire, mais c’est, avant tout, une dé mo cra tie
Par le men taire.

D’un côté, le pou voir lé gis la tif s’est peu à peu doté d’une vé ri table
base dé mo cra tique et de par tis po li tiques or ga ni sés et, de l’autre,
l’exé cu tif, en rai son des de mandes nou velles éma nant de ces par tis,
s’est trou vé in ves ti d’un pou voir plus grand. Le centre du pou voir s’est
fo ca li sé, un temps, sur la Chambre des com munes et le Ca bi net puis,
in évi ta ble ment, le glis se ment s’est opéré de nos jours vers le bi nôme
Chambre des com munes – Pre mier mi nistre.

27

L’adop tion de la deuxième loi Par le men taire de 1867 mar qua en ce
sens la fin du Par le men ta risme clas sique tel que Ba ge hot l’avait dé‐ 
crit. Comme le rap pelle Jen kins, l'ex pres sion de « ré forme Par le men‐ 
taire » re couvre deux si gni fi ca tions : la pre mière, qui est une ré forme
par le Par le ment et la se conde, qui est une ré forme du Par le ment
(Jen kins, 1996 : 89). Dans ce se cond sens, la por tée de l'ex pres sion est
im por tante car elle in dique que l’or gane sou ve rain de l’époque avait,
lui aussi, subi une trans for ma tion. Pour Ver non Bog da nor (1995 : 31) à
pro pos des ré per cus sions de la loi élec to rale de 1867, « l'ex ten sion du
droit de suf frage si gni fiait que ce qui se pas sait hors du Par le ment
ve nait dé ter mi ner ce qui se pas sait à l’in té rieur du pa lais de West‐ 
mins ter et que le centre de gra vi té po li tique ve nait à se dé pla cer du
Par le ment vers le pro gramme élec to ral » 24. À par tir de 1867, et plus
en core après la troi sième ré forme Par le men taire de 1884, les dé bats
au sein du Par le ment chan gèrent en de ve nant or ga ni sés et pi lo tés par
des par tis.

28

Dres ser ce constat n’en lève rien aux écrits de Ba ge hot. On le voit,
deux dis tinc tions de pre mier plan ap pa raissent dans sa des crip tion
du Par le men ta risme. Il se dé gage, d'un côté, une concep tion du ré‐ 
gime Par le men taire dit « clas sique », qui fait l'éloge du débat animé et
spon ta né mais néan moins mo dé ré au sein du Par le ment, à une
époque où la po li tique n’était pas en core or ga ni sée et struc tu rée par
les ap pa reils de par tis 25 et, de l'autre, une concep tion du ré gime Par‐ 
le men taire mo niste 26, bien plus pro fonde, qui éta blit une unité entre
la ma jo ri té Par le men taire et le gou ver ne ment qui en est issu et qui
fait de la res pon sa bi li té des mi nistres de vant le Par le ment un de base.
La pre mière concep tion est, comme on l’a vu, dis cu table et prit fin en
1867. La se conde concep tion, en re vanche, per dure en core de nos
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jours. Cette dua li té dans l’œuvre consti tu tion nelle de Ba ge hot ex‐ 
plique sans doute pour quoi l’au teur est consi dé ré tan tôt comme
l’ana lyste d’une théo rie du Par le men ta risme dé pas sée, tan tôt comme
le pre mier théo ri cien d’un mo dèle mo niste du gou ver ne ment de Ca‐ 
bi net sur le quel de nom breux pen seurs po li tiques pren dront appui
par la suite – le Fran çais Ray mond Carré de Mal berg en pre mier chef.
Enfin, Wal ter Ba ge hot lui- même, en en tre mê lant les deux concep‐ 
tions, fut sans doute son propre en ne mi, car il fau dra at tendre le
début des an nées 1920 pour que les pre mières ana lyses de l’his toire
du Par le men ta risme viennent les dé mê ler 27.

Conclu sion
Au terme de cet ar ticle, plu sieurs conclu sions se font jour. Les tra‐ 
vaux sur la théo rie du Par le men ta risme doivent né ces sai re ment re ve‐ 
nir sur la pé riode dite « clas sique » au Royaume- Uni et, ce fai sant, sur
les conclu sions de Ba ge hot sur le rôle du Ca bi net (le Gou ver ne ment
dé ten teur du pou voir exé cu tif) et l’équi libre entre le Ca bi net et le
Par le ment. Cet équi libre passe, d’une part par la res pon sa bi li té des
mi nistres de vant la Chambre des com munes et, d’autre part, par le
pou voir de dis so lu tion du Ca bi net et la neu tra li sa tion du rôle du mo‐ 
narque (aussi ap pe lée l’ir res pon sa bi li té du chef de l’État). En dépit des
er reurs, des exa gé ra tions et des en jeux pas sés sous si lence, Ba ge hot a
sur tout « dé mo cra ti sé » le pou voir exé cu tif en pré sen tant le Ca bi net
comme l’or gane en propre du Par le ment.

30

En iden ti fiant que les deux grands ac teurs du sys tème étaient le Par‐ 
le ment et le Ca bi net – c'est- à-dire les re pré sen tants du mo narque,
exer çant sa pré ro ga tive en son nom – il a dé pla cé le pro blème de la
sé pa ra tion des pou voirs tel que nous, lec teurs fran çais pé tris des
idées du siècle des Lu mières, nous pou vons l’en tendre. Avec lui, il ne
s’agit pas de dé ter mi ner où se trouvent les pou voirs lé gis la tif, exé cu‐ 
tif et ju di ciaire mais bien de re gar der qui dé tient le pou voir – le Par le‐ 
ment et le Ca bi net – pour sa voir com ment le sta bi li ser et le contrô ler.
C’est là un cadre de ré fé rence tou jours d’ac tua li té pour qui s’in té resse
aux ré gimes po li tiques nou veaux. À ce titre, la théo rie consti tu tion‐ 
nelle que les écrits de Ba ge hot ré vèlent par vient à s’ex traire du
contexte po li tique du XIX  siècle, de ce Par le men ta risme clas sique
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of AV Dicey: The En du ring Le ga cy of a Vic to rian Consti tu tio na list. Ox ford,
New York et Du blin, Bloom sbu ry Pu bli shing, 2024, pp. 71-86; AGUILERA- 
BARCHET, Bruno, “From Ab so lute to Li mi ted Mo nar chy: The Bri tish Ori gins
of Par lia men ta ry Go vern ment3 dans  : A His to ry of Wes tern Pu blic Law.
Cham, Sprin ger, 2015, pp. 287-311.

3  “The dis tin gui shing qua li ty of par lia men ta ry go vern ment is, that in each
stage of a pu blic tran sac tion there is a dis cus sion; that the pu blic as sist at
this dis cus sion; that it can, through par lia ment, turn out an ad mi nis tra tion
which is not doing as it likes, and can put in an ad mi nis tra tion which will do
as it likes”. BA GE HOT, Wal ter. The En glish Consti tu tion dans BA GE HOT, Wal‐ 
ter (sous la di rec tion de ST. JOHN- STEVAS, Nor man). The Col lec ted Works of
Wal ter Ba ge hot (15 vols). Londres, The Eco no mist, 1965, vol. V, p. 195. Toutes
les tra duc tions de l’ar ticle sont de l’au teur.

4  Voir les écrits de Ro bert Von Mohl dans la se conde moi tié du XIX  siècle,
dont VON MOHL, Ro bert. “Ueber Die Ver schie dene Auf fas sung des
Repräsentativen Sys temes in En gland, Fran kreich Und Deut schland”, Zeit‐ 
schrift Für Die Ge samte Staats wis sen schaft / Jour nal of Ins ti tu tio nal and
Theo re ti cal Eco no mics, vol. 3, no. 3, 1846, pp. 451-95.

5  MON TES QUIEU, De l’es prit des lois, Livre XI, cha pitre VI (De la consti tu‐ 
tion d’An gle terre), 1748, https://gal li ca.bnf.fr/es sen tiels/mon tes quieu/espri
t- lois/constitution- angleterre#:~:text=Livre%20XI%2C%20cha pitre%20VI
&text=Par%20la%20premi%C3%A8re%2C%20le%20prince,la%20s%C3%BB
ret%C3%A9%2C%20pr%C3%A9vient%20les%20in va sions (consul té le 3
avril 2025).

6  MON TES QUIEU, De l’es prit des lois, op. cit.

7  “Fu sion of po wers”. BA GE HOT, Wal ter. The En glish Consti tu tion, p. 213.

8  “Vir tual ly uni ted in the same hands”. GREY, Earl. Par lia men ta ry Go vern‐ 
ment, op.cit., p. 4. Je cite ici à par tir de l’ar ticle de Eulau, Heinz H. F., “Early
Theo ries of Par lia men ta rism”, The Ca na dian Jour nal of Eco no mics and Po li ti‐ 
cal Science, 1942, vol. 8, p. 53.

9  “Ei ther the Ca bi net le gis lates and acts, or else it can dis solve. It is a crea‐ 
ture, but it has the power of des troying its crea tors. It is an exe cu tive which
can an ni hi late the le gis la ture, as well as an exe cu tive which is the no mi nee
of the le gis la ture. It was made, but it can un make; it was de ri va tive in its
ori gin, but it is des truc tive in its ac tion”.

10  Rap pe lons ici que le pou voir de dis so lu tion du Par le ment ap par tient for‐ 
mel le ment au sou ve rain. Cer tains rois (par exemple, Guillaume IV pen dant
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les dis cus sions au tour de la pre mière loi de ré forme de 1832, ou George V en
1910-1911) firent preuve de ré ti cence face aux de mandes de dis so lu tion du
Ca bi net.

11  “Ba ge hot’s in ter pre ta tion of the En glish Consti tu tion has re mai ned the
best sta te ment of what may be ter med the ‘clas si cal’ theo ry of par lia men ta‐ 
rism. The fu sion and com bi na tion of le gis la tive and exe cu tive po wers is re‐ 
gar ded as the es sen tial prin ciple of par lia men ta ry go vern ment, while their
in de pen dence is consi de red the unique qua li ty of pre si den tial go vern ment.
Al though mo di fied in its de tai led as pects by later wri ters, the es sence of Ba‐ 
ge hot’s theo ry has re mai ned un chan ged and still serves today as the most
use ful in dis tin gui shing par lia men ta ry from other types of consti tu tio nal
go vern ment”. Eulau, Heinz H. F., op. cit.

12  “It seems to me, the re fore, that the En glish Consti tu tion can still be read
as the clas si cal ac count of the clas si cal per iod of par lia men ta ry go vern‐ 
ment”. Cross man, Ri chard. “In tro duc tion” dans  : Ba ge hot, Wal ter. The En‐ 
glish Consti tu tion, Londres, Fon ta na Col lins, 1963, p. 1.

13  Rap pe lons que Ba ge hot re dou tait l’ex ten sion du droit de vote à des
classes qu’il consi dé rait comme peu édu quées po li ti que ment et qu’il es pé‐ 
rait que cette ex ten sion se rait aussi lente que pos sible.

14  Voir : MAR SHALL, Ca the rine. Po li ti cal De fe rence in a De mo cra tic Age. Bri‐ 
tish Po li tics and the Consti tu tion from the Eigh teenth Cen tu ry to Brexit.
Cham (Swit zer land): Pal grave Mac mil lan, 2021, 354 pages.

15  “No. VII. Its sup po sed Checks and Ba lances”. BA GE HOT, Wal ter. The En‐ 
glish Consti tu tion, pp. 344-366.

16  “So the Ca bi net was a group of aris to crats set tling the af fairs of the na‐ 
tion in for mal ly, ra ther as they would set tle the bu si ness of their es tates”.

17  “The House of Com mons is an elec to ral cham ber; it is the as sem bly
which chooses our pre sident”.

18  “Our House of Com mons is a real choo sing body; it elects the people it
likes. And it dis misses whom it likes too”.

19  Voir les deux cha pitres sur la mo nar chie dans (Ba ge hot, 1867� 226-261).
Voir éga le ment sur cette ques tion en par ti cu lier  : MAR SHALL, Ca the rine.
« The En glish Consti tu tion (1867) de Wal ter Ba ge hot (1826-1877) : un “mi roir
aux princes” ou un prince dans le mi roir ? ». Revue Fran çaise d'His toire des
Idées Po li tiques, 2021/1 N° 53, 2021, pp.199-224.
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20  “Po li ti cal in sta bi li ty du ring the 1850’s was such that go vern ments re si‐ 
gned on no less than six oc ca sions after suf fe ring de feats in the House of
Com mons and the fu ture Li be ral lea der, W.E. Glad stone, pu bli shed an ar‐ 
ticle in the Quar ter ly Re view in 1856, la men ting what he ter med ‘The De cli‐ 
ning Ef fi cien cy of Par lia ment’, which he at tri bu ted to the weak ness of mi nis‐ 
tries”. JEN KINS, T. A. Par lia ment, Party and Po li tics in Vic to rian Bri tain,
p. 28.

21  Voir : ibid., pp. 30-1.

22  Dans Ma cau lay mais aussi comme le sou ligne Vile éga le ment Sir George
Cor ne wall Lewis dans A Dia logue on the Best Form of Go vern ment (1863).

23  “In other words, Ba ge hot had a hid den agen da: his claim that the middle
classes exer ci sed real power through the ‘ef fi cient’ part of the Consti tu tion,
the Ca bi net, but obs cu red this fact from the eyes of the masses by al lo wing
it to ap pear that the ‘di gni fied’ com po nents of the Consti tu tion still ruled,
was sha ped by his concern to prevent the en fran chi se ment of large num‐ 
bers of ‘igno rant’ wor king men”.

24  “The ex pan sion of the fran chise meant that what hap pe ned out side par‐ 
lia ment was co ming to de ter mine what hap pe ned in side the Pa lace of West‐ 
mins ter and that the po li ti cal centre of gra vi ty was co ming to be moved
from par lia ment to the plat form”.

25  Ber nard Manin pré cise que « pen dant la pre mière moi tié du XIX  siècle,
en An gle terre, la croyance do mi nante est que le dé pu té doit voter en fonc‐ 
tion de ses seules convic tions per son nelles telles qu'elles se forment par la
dis cus sion par le men taire et non en fonc tion de dé ci sions prises en de hors
du Par le ment ou avant la dis cus sion. Même si, en pra tique, les choses ne se
passent pas tou jours ainsi, tel est du moins le prin cipe que pro fessent la
plu part des can di dats et des dé pu tés. La li ber té du re pré sen tant se tra duit
en tout cas par un phé no mène em pi ri que ment at tes té : l'ab sence d'une dis‐ 
ci pline de vote stricte au sein du Par le ment, les cli vages et les re grou pe‐ 
ments sont mo biles ». MANIN, Ber nard. Prin cipes du gou ver ne ment re pré‐ 
sen ta tif. Paris : Champs/ Flam ma rion, 1996 (1995), p. 264. Jen kins contre dit
cette idée dans son ou vrage en prou vant que c’est une croyance mais que
dans la réa li té, sur les votes im por tants, il y a un consen sus qui se crée
pous sé par les af fi lia tions et les fi dé li tés po li tiques.

26  TUS SEAU, Guillaume. « Cha pitre 9. Le ré gime par le men taire ma jo ri taire :
le Royaume- Uni » dans : Droit consti tu tion nel et ins ti tu tions po li tiques. Paris,
Le Seuil, 2021, pp. 231-257.
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27  On pense ici en par ti cu lier aux Fran çais Ray mond Carré de Mal berg et
René Ca pi tant. Voir : Carré de Mal berg, Ray mond. Contri bu tion à la théo rie
gé né rale de l'État, spé cia le ment d'après les don nées four nies par le droit
consti tu tion nel fran çais. Paris : Sirey, 1922 ; CA PI TANT, René. « Cha pitre pré‐ 
li mi naire  : Les trans for ma tions du par le men ta risme  » (1933) dans  : Ecrits
consti tu tion nels, pp. 237-253. Voir éga le ment  : KOU LI SCHER, A. M., «  Les
quatre Consti tu tions de l'An gle terre  », Ar chives de Phi lo so phie du Droit,
1932, pp. 480-529.

Français
Cet ar ticle ex plore le fonc tion ne ment et les re pré sen ta tions du Par le men ta‐ 
risme bri tan nique au XIX  siècle, sou vent qua li fié de « clas sique » concer nant
la pé riode s’éten dant de la pre mière ré forme Par le men taire de 1832 à la
deuxième de 1867. Re pre nant les tra vaux de Wal ter Ba ge hot (1867-1877) ainsi
que leurs li mites, il remet en ques tion l’idée d’un âge d’or du Par le men ta‐ 
risme en mon trant que ce ré gime, loin d’être un mo dèle figé, est tra ver sé
par des ten sions, des évo lu tions et des pa ra doxes. Le pou voir exé cu tif, bien
qu’issu du Par le ment, tend à se ren for cer – no tam ment à tra vers la mon tée
en puis sance du Ca bi net et du Pre mier mi nistre et le rôle gran dis sant des
par tis po li tiques – et struc ture peu à peu la vie Par le men taire. Le sys tème
re pose sur des conven tions non écrites, ce qui lui confère une sou plesse
mais aussi une cer taine opa ci té que Ba ge hot en tre tient sciem ment. Le Par‐ 
le men ta risme vic to rien ap pa raît ainsi comme un équi libre in stable entre
tra di tions, pra tiques po li tiques et trans for ma tions politico- sociétales. L’ar‐ 
ticle sou ligne que ce mo dèle, sou vent idéa li sé a pos te rio ri, s’ap puie sur une
ex clu sion im por tante (so ciale et po li tique) et une concen tra tion du pou voir
exé cu tif. Il pro pose ainsi une lec ture nuan cée du ré gime Par le men taire bri‐ 
tan nique qui conjugue conti nui té ins ti tu tion nelle et adap ta tion prag ma tique
tou jours à l’œuvre de nos jours.

English
This art icle ex plores the func tion ing and rep res ent a tions of Brit ish par lia‐ 
ment ar ism in the nine teenth cen tury, often de scribed as ‘clas sical’ for the
period between the first par lia ment ary re form of 1832 and the second of
1867. Draw ing on the work of Wal ter Bage hot (1867-1877) and its lim it a tions,
the idea of a golden age of par lia ment ar ism is chal lenged by show ing that
this sys tem, far from being a fixed model, was marked by ten sions, changes
and para doxes. Ex ec ut ive power, al though de rived from Par lia ment, be came
more im port ant through the grow ing power of the Cab inet and the Prime
Min is ter and that of the cent ral role of the polit ical parties, and gradu ally
struc tured par lia ment ary life. The sys tem was based on un writ ten con ven‐
tions, which gave it flex ib il ity but also a cer tain opa city that Bage hot con‐
sciously main tained. Vic torian par lia ment ar ism thus ap pears as an un stable
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bal ance between tra di tions, polit ical prac tices and socio- political trans‐ 
form a tions. The art icle em phas ises the fact that this model, often ideal ised
in ret ro spect, is based on sig ni fic ant ex clu sion (so cial and polit ical) and a
con cen tra tion of ex ec ut ive power. It thus of fers a nu anced read ing of the
Brit ish par lia ment ary sys tem, which com bines in sti tu tional con tinu ity with
prag matic ad apt a tion.
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