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Entre 2016 et 2024, le Royaume- Uni a vécu une série de crises po li‐ 
tiques mar quée par une suc ces sion de sept Pre miers mi nistres - une
si tua tion ja mais connue au moins de puis la fin de la Se conde Guerre
mon diale. Le Brexit et la ges tion de la pan dé mie de Covid- 19 par les
conser va teurs en ont été les prin ci pales causes et, pour plu sieurs ex‐ 
perts, ont mis à l’épreuve le Par le ment bri tan nique qui se rait lui- 
même en crise de puis plu sieurs dé cen nies (scan dales ré gu liers tou‐ 
chant ses membres, do mi na tion ex ces sive des front ben chers,
chambre haute ar chaïque, or ga ni sa tion et fonc tion ne ment com‐ 
plexes). La consé quence est que, selon les en quêtes d’opi nion, West‐ 
mins ter ne jouit plus de la confiance de la ma jo ri té des ci toyens (Avril
/ Schnap per 2019 : 17, 23 ; You Gov, Confi dence in the House of Com‐ 
mons, jan vier 2024). Le cas bri tan nique est loin d’être in édit dans un
mou ve ment d’en semble qui at teint les dé mo cra ties par le men taires,
mou ve ment dé si gné le plus sou vent par l’ex pres sion « crise de la re‐ 
pré sen ta tion » (Bou gnoux 2006). Le ré gime par le men taire fran çais à
ten dance pré si den tia liste ne fait ainsi pas ex cep tion. Le contrôle du
Par le ment à l’égard du gou ver ne ment et sa fonc tion dé li bé ra tive pa‐ 
raissent au jourd’hui anec do tiques, in ef fi caces et de faible ni veau en
rai son du phé no mène ma jo ri taire, de mé ca nismes de ra tio na li sa tion
dra co niens, de la do mi na tion de l’Exé cu tif et du poids de la tech no‐ 
cra tie. La si tua tion in édite qui s’est im po sée en France de puis la dis‐ 
so lu tion du 9 juin 2024 (dé cret n° 2024-527 du 9 juin 2024 por tant
convo ca tion des élec teurs pour l’élec tion des dé pu tés à l’As sem blée
na tio nale) a rap pe lé à quel point la lo gique par le men taire dans cet
État de meure par ti cu lière et dé pen dante du rôle du pré sident de la
Ré pu blique.

1

Le choix de la France pour mettre en pers pec tive l’éten due et la na‐ 
ture de la crise du par le men ta risme bri tan nique se jus ti fie au moins à
quatre titres. En pre mier lieu, West mins ter a bien été une ré fé rence
pour les pères de la Consti tu tion de la Ve Ré pu blique (en par ti cu lier
Mi chel Debré qui en fut le pre mier chef de gou ver ne ment ; Rou villois
2000). En deuxième lieu, et en né ga tif de ce qui pré cède, le par le‐ 
men ta risme en France de puis 1789 ne s’est pas dé ployé de façon
conti nue dans l’his toire consti tu tion nelle, contrai re ment à ce qui s’est
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passé en An gle terre, puis en Grande- Bretagne et au Royaume- Uni à
par tir de 1689 (An toine 2023b  : 26 et s.). En troi sième lieu, le par le‐ 
men ta risme de la Ve Ré pu blique dé note par rap port au cas bri tan‐ 
nique quant au lien or ga nique qui unit l’Exé cu tif et le Par le ment. Au
Royaume- Uni, le mo narque de mande au lea der de la for ma tion la plus
à même de bé né fi cier du sou tien de la ma jo ri té de com po ser un gou‐ 
ver ne ment ou, en l’ab sence de ma jo ri té, sol li cite en pre mière in ten‐ 
tion le chef du parti ar ri vé en tête des élec tions (Brad ley / Ewing /
Knight 2022 : 247). Là s’ar rête son rôle. C’est au Par le ment et au sein
des deux prin ci paux par tis qui le struc turent que tout se règle, les
mi nistres de vant en être membres, contrai re ment à ce qui est im po sé
par la Consti tu tion fran çaise (art. 23 C). La «  fu sion presque com‐ 
plète » (Ba ge hot 1867 : 14) est l’un des se crets du fonc tion ne ment du‐ 
rable du par le men ta risme bri tan nique, alors qu’il est perçu comme un
dan ger en France de puis 1958, en par ti cu lier pour les risques d’in sta‐ 
bi li té et de vio la tion du prin cipe dit de la sé pa ra tion des pou voirs qui
lui sont as so ciés (Noël 1968 : 215). En der nier lieu, les deux États - qui
par tagent des concep tions proches de la so cié té dé mo cra tique 1 - ont
connu des dé bats ré cents au Par le ment en traî nant des cri tiques tel le‐ 
ment vives que cette ins ti tu tion ne se rait plus en me sure d’as su rer
conve na ble ment sa vo ca tion de contre- pouvoir et de pro tec tion de la
Consti tu tion contre l’Exé cu tif (Keslo 2009). Mis en cause dans leurs
fonc tions es sen tielles, les par le ments fran çais comme bri tan nique
sont concur ren cés par les ju ri dic tions sur le ter rain du contrôle des
actes ini tiés par le gou ver ne ment et votés par le corps lé gis la tif, tan‐ 
dis que la dé li bé ra tion par le men taire est jugée moins dé mo cra tique
que le re cours di rect au peuple.

Ce sombre ta bleau doit tou te fois être re la ti vi sé. La cri tique du Par le‐ 
ment est une constante his to rique et a même vo ca tion à s’af fir mer
dans le cadre dé mo cra tique dont la forme pure, uto pique et my thique
se rait di recte. En outre, les crises peuvent ne pas être uni que ment
per çues comme un signe de dé clin. Au contraire, lors qu’elles sont
sur mon tées, elles sont ré vé la trices d’une forme de ré si lience des ins‐ 
ti tu tions. Ce pos tu lat - qui ren voie à l’ori gine mé di cale du nom com‐ 
mun « crise » - n’est qu’une façon d’éva luer la via bi li té d’un sys tème
par le men taire, mais il ne per met pas de com prendre les mé ca nismes
qui sont à l’ori gine de sa per ma nence au Royaume- Uni et en France
sous la Ve Ré pu blique.
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Le suc cès du par le men ta risme tient à l’équi libre re la tif des pou voirs
qu’il éta blit entre les as sem blées et l’Exé cu tif. Cet équi libre n’est pos‐ 
sible que grâce à l’ef fi cience et à l’ef fi ca ci té de moyens de des truc tion
ré ci proques (en ga ge ment de la res pon sa bi li té du gou ver ne ment pour
le Par le ment  ; dis so lu tion du côté de l’Exé cu tif). L’ef fi cience du re‐ 
cours à ces moyens est jugée à l’aune des ré sul tats ob te nus par leur
mise en œuvre. Leur uti li sa tion n’est ainsi pas un pro blème en soi, dès
lors qu’ils per mettent de ré gler une crise po li tique dé fi nie comme
une op po si tion in sur mon table entre les deux pou voirs qui les em‐ 
pêche d’exer cer to ta le ment ou par tiel le ment leurs com pé tences.
Dans une dé mo cra tie, l’ar bi trage des élec teurs peut in ter ve nir in fine
afin de ré soudre le conflit en fa veur de l’un ou de l’autre. Tel est l’objet
de la dis so lu tion qui, en prin cipe, ré pond à la chute du gou ver ne ment
pro vo quée par le Par le ment. Le ré fé ren dum peut éga le ment jouer ce
rôle.

4

Quant à l’ef fi ca ci té, elle se ca rac té rise par la ca pa ci té des ins ti tu tions
à as su mer plei ne ment leurs mis sions. Du côté du Par le ment, elle s’ap‐ 
pré cie au tour de ses deux fonc tions clefs : lé gis la tive (en glo bant l’ini‐ 
tia tive, la dis cus sion et l’adop tion d’une loi) et de contrôle de l’Exé cu‐ 
tif (in cluant l’en ga ge ment de sa res pon sa bi li té, le suivi de l’exé cu tion
des lois et des po li tiques pu bliques). Pour le gou ver ne ment, l’ef fi ca ci‐ 
té re lève de sa ca pa ci té à mener à bien le pro gramme po li tique pour
le quel il est ini tia le ment sou te nu par le Par le ment qui, en dé mo cra tie,
tient di rec te ment ou in di rec te ment sa lé gi ti mi té des ci toyens. La
mise en œuvre de la po li tique gou ver ne men tale exige, par ailleurs, la
sta bi li té, c’est- à-dire que les chambres ne sau raient em pê cher trop
ré gu liè re ment l’Exé cu tif d’agir par des cen sures ré gu lières. Les dys‐ 
fonc tion ne ments du par le men ta risme dont la France a donné de
maints exemples dans l’his toire dé coulent clas si que ment de la dif fi‐ 
cile conci lia tion entre le souci de sta bi li té de l’Exé cu tif et la fonc tion
de contrôle des par le men taires qui ne fut sou vent qu’un moyen pour
les par tis de faire pré va loir leurs in té rêts par ti cu liers.

5

Le jeu sub til de poids et contre poids (checks and ba lances) du par le‐ 
men ta risme est ga ran ti par les règles ju ri diques et la culture po li‐ 
tique. À par tir des dé bats re la tifs au Brexit aux quels s’ajoutent le trai‐ 
te ment par le men taire du Par ty gate, d’une part, et ceux qui por taient
sur la ré forme des re traites de 2023 et la loi pour contrô ler l’im mi gra‐ 
tion de 2024 en France, d’autre part, il est pos sible de dé mon trer que
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la culture par le men taire bri tan nique de meure so lide, voire ap pa raît
tou jours comme une ré fé rence par rap port aux écueils dans les quels
le sys tème par le men taire fran çais à ten dance pré si den tia liste semble
ré gu liè re ment tom ber - ceux de la dis so lu tion du 9 juin 2024 et de ses
suites le rap pellent. Il ne s’agit évi dem ment pas de nier la né ces si té
d’adap ter le Par le ment bri tan nique aux évo lu tions po li tiques contem‐ 
po raines (Nor ton, 2002  : 18), mais de pon dé rer, par une étude ju ri‐ 
dique et po li tique com pa ra tive, le point de vue d’ob ser va teurs bri tan‐ 
niques ou fran çais, certes jus ti fiés, mais peut- être par trop pes si miste
sur cette ins ti tu tion, en par ti cu lier de puis 2016 (ré cem ment, Dunt
2024  ; Judge / Leston- Bandeira 2024  ; Schnap per 2022  ; Avril /
Schnap per 2019 : 9). L’exa men de la fonc tion dé li bé ra tive, des pos si bi‐ 
li tés de mise en cause de la res pon sa bi li té du gou ver ne ment et de la
mis sion de contrôle de l’Exé cu tif, dans le contexte de dé bats par le‐ 
men taires clefs re te nus entre 2019 et 2024, per met de le com prendre.
Cet es pace tem po rel est d’au tant plus per ti nent que les deux par le‐ 
ments ont connu des pé riodes sans ma jo ri té ab so lue qui sont sus cep‐ 
tibles de va lo ri ser un as pect éty mo lo gique du par le men ta risme  : la
dis cus sion pour ten ter de par ve nir à un ac cord, que ce soit entre les
groupes po li tiques ou entre les ins ti tu tions. En cas d’échec, la lo gique
par le men taire im plique le re tour vers l’élec to rat en tant qu’ul time ar‐ 
bitre.

La pers pec tive com pa ra tiste adop tée dans cet ar ticle sera dé cli née en
deux di men sions. Dans un pre mier temps, l’ef fi cience et l’ef fi ca ci té de
la dé li bé ra tion des par le ments bri tan nique et fran çais se ront en vi sa‐ 
gées en l’ab sence de ma jo ri té ab so lue au sein de la chambre basse.
Dans un se cond temps, c’est dans un contexte de ma jo ri té ab so lue
que sera en vi sa gé le fonc tion ne ment des deux par le ments et nous
consta te rons que, dans ce cas de fi gure, la fonc tion de contrôle des
par le ments est mieux as su mée au Royaume- Uni.
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1. Ef fi cience et ef fi ca ci té de la
fonc tion dé li bé ra tive des par le ‐
ments bri tan nique et fran çais en
l’ab sence de ma jo ri té ab so lue au
sein de la chambre basse
Le phé no mène ma jo ri taire, très pré gnant outre- Manche du fait du
mode de scru tin uni no mi nal à un tour (first past the post), a le plus
sou vent per mis la do mi na tion sur la chambre basse d’une ma jo ri té
ab so lue en tiè re ment dé vouée à la réus site du gou ver ne ment qu’elle
sou tient. Ce pen dant, les ma jo ri tés re la tives struc tu relles (ou de lé gis‐ 
la tures, c’est- à-dire ré sul tant di rec te ment d’un scru tin) ou conjonc‐ 
tu relles (qui n’ap pa raissent qu’à l’oc ca sion d’un pro jet gou ver ne men tal
en cours de dis cus sion) ne re lèvent pas de cas d’école que ce soit en
France ou au Royaume- Uni. Deux dé bats par le men taires ini tiés par
l’Exé cu tif dans le contexte des deux types de ma jo ri tés re la tives ont
donné des ré sul tats bien dis tincts sous l’angle de l’ef fi ca ci té et de l’ef‐ 
fi cience du rôle du Par le ment. À l’oc ca sion des séances sur l’ac cord
de re trait du Royaume- Uni de l’UE, une si tua tion de blo cage s’est ins‐ 
tal lée à West mins ter, la quelle, fi na le ment, a été sans consé quence
du rable d’un point de vue ins ti tu tion nel dans la me sure où elle s’est
sol dée par le res pect de la lo gique par le men taire. À l’in verse, le débat
sur la ré forme des re traites en France fut l’oc ca sion de consta ter que
la re la ti vi té de la ma jo ri té qui au rait dû abou tir au com pro mis ou, à
dé faut d’y par ve nir, à un ar bi trage des élec teurs par rap port à un pro‐ 
jet à la lé gi ti mi té dé mo cra tique dis cu table, de vrait res ter dans les an‐ 
nales de la Ve Ré pu blique en tant qu’épi sodes sym bo liques de la mise
à l’écart du Par le ment dans l’éla bo ra tion de la loi. Un an plus tard, la
façon dont est adop tée la lé gis la tion sur l’im mi gra tion confirme cette
dé rive.
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1.1. West mins ter et l’ac cord de re trait
du Royaume- Uni de l’UE : au- delà de la
crise, une lo gique par le men taire res ‐
pec tée
Les pu bli ca tions scien ti fiques ne manquent pas en ce qui concerne
l’étude des an nées 2017-2019 pour ca rac té ri ser une pé riode re la ti ve‐ 
ment in édite dans l’his toire ré cente de la vie par le men taire à West‐ 
mins ter (no tam ment Rus sell / James 2023). Nous avons lar ge ment
par ti ci pé à l’ana lyse de cette sé quence dont nous re pre nons ici l’es‐ 
sen tiel des conclu sions (An toine 2017, 2019, 2020b, c, d, 2021) afin de
dé mon trer que bien des prin cipes fon da men taux du par le men ta risme
ont été ob ser vés dans le cadre d’une ma jo ri té re la tive conjonc tu relle.
Cette der nière a ré sul té de la scis sion pro fonde qui tra ver sait les
deux grands par tis sur le Brexit. Au sein du La bour comme parmi les
To ries, le débat re la tif au main tien en tant que tel ou aux condi tions
de l’adhé sion à l’UE n’a eu de cesse de di vi ser (Avril / Schnap per
2019  : 93 et s.). Pour les conser va teurs, la ques tion était lan ci nante
(Alexandre- Collier / Bon net  2021  : 9  ; Tu gend hat 2022), tan dis que
l’ar ri vée de Je re my Cor byn à la tête des tra vaillistes a ré ac ti vé une
am bi guï té qui rap pe lait le po si tion ne ment de l’an cien parti tra‐ 
vailliste, hos tile à l’orien ta tion trop li bé rale des com mu nau tés eu ro‐ 
péennes (Avril / Schnap per 2019 : 93 ; Bell 2019). Par consé quent, les
dé bats sur le re trait de l’UE et ses mo da li tés qui ont suivi le ré fé ren‐ 
dum du 23 juin 2016 ne se sont pas or ga ni sés au tour d’une bi po la ri sa‐ 
tion entre conser va teurs et tra vaillistes, mais dans un contexte
d’écla te ment en de mul tiples groupes ayant une opi nion dis tincte sur
l’ave nir de la re la tion avec l’Union eu ro péenne sans qu’aucun d’entre
eux ne puisse pré tendre réunir une ma jo ri té ab so lue. Les élec tions
an ti ci pées de 2017 vou lues par la Pre mière mi nistre, The re sa May,
sou te nue par le Par le ment par la mise en œuvre du Fixed- term Par‐ 
lia ments Act (FTPA) de 2010, ont fait bas cu ler la ma jo ri té re la tive
conjonc tu relle en une ma jo ri té re la tive par tiel le ment struc tu relle. En
effet, les To ries ont perdu leur ma jo ri té ab so lue qui n’a pu être re‐ 
cons ti tuée que grâce à l’al liance avec le De mo cra tic Unio nist Party
nord- irlandais. Tou te fois, les po si tions ra di cales de ce parti et d’une
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frange des conser va teurs sur le Brexit ont été un frein ma jeur aux
pro jets gou ver ne men taux.

Dans un ré gime par le men taire, cette confi gu ra tion a pour pre mier
effet lo gique de conte nir le rôle du gou ver ne ment à celui d’ini tia teur
des pro po si tions et d’orien ta tion des dé bats sans qu’il puisse être as‐ 
su ré que ses pré fé rences soient par ta gées par les par le men taires. Les
chambres, pour leur part, doivent exa mi ner l’en semble des pos si bi li‐ 
tés afin de dé ter mi ner si l’une d’entre elles, pré sen tée d’abord par
l’Exé cu tif, puis par les groupes par le men taires, réunit une ma jo ri té de
suf frages. C’est exac te ment ce qu’il s’est dé rou lé du rant l’année 2019
qui, par l’issue des élec tions gé né rales de dé cembre, clôt un cycle de
trois ans ayant mis à l’épreuve la sou ve rai ne té du Par le ment avant
qu’elle se re trouve au cœur d’une crise po li tique qui a été ins ti tu tion‐ 
nel le ment sur mon tée.

10

Il pa raît utile de rap pe ler que l’un des mo tifs ju ri diques de la lon gueur
des dé bats en 2019 dé coule de l’im pré ci sion de la loi qui a dû être
votée après la dé ci sion de la Cour su prême exi geant du gou ver ne‐ 
ment l’ob ten tion du consen te ment ex pli cite du Par le ment afin de no‐ 
ti fier l’in ten tion du Royaume- Uni de sor tir de l’UE (R (Mil ler & others)
v Se cre ta ry of State for Exi ting the Eu ro pean Union [2017] UKSC, Mil‐ 
ler (No. 1)). Les la cunes du texte (Eu ro pean Union (No ti fi ca tion of Wi‐ 
th dra wal) Act 2017) tiennent à la vo lon té de la ma jo ri té conser va trice
aux Com munes (alors en core ab so lue) d’aller vite et de ne pas don ner
de suites aux amen de ments des Lords ayant pour fi na li té de fixer des
lignes rouges au Ca bi net dans les né go cia tions. Les amen de ments
por tant sur des prin cipes di rec teurs (no tam ment dé po sés par la ba‐ 
ronne Hay ter of Ken tish Town) et la na ture de la re la tion fu ture avec
l’UE ont été ra pi de ment écar tés par les Com munes, ren voyant à plus
tard une confron ta tion iné luc table sur l’obli ga tion d’ob te nir une va li‐ 
da tion par les deux chambres de l’ac cord de re trait, mais éga le ment
sur les prin ci paux fon da men taux qui al laient gui der la re la tion à venir
avec l’UE en vertu de la dé cla ra tion po li tique jointe au trai té (House of
Lords 2017). Ini tia le ment, c’est donc un dés équi libre en fa veur du
gou ver ne ment dans une confi gu ra tion clas sique de ma jo ri té ab so lue
qui ex plique un tra vail par le men taire in suf fi sant pour pré ve nir la
crise ou, à tout le moins, la conte nir.

11
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Les élec tions de juin 2017 ont chan gé la donne au pro fit, certes d’un
ra len tis se ment, voire d’un blo cage des né go cia tions, mais sur tout de
la né ces si té d’en re ve nir au Par le ment puisque l’Exé cu tif ne par ve nait
pas à trou ver une so lu tion. Quatre dé ci sions ju ri diques clefs ont per‐ 
mis aux Com munes de re prendre la main (pour une étude dé taillée,
An toine 2021  : 124 et s.)  : l’in tro duc tion du mea ning ful vote dans la
pre mière loi de re trait de l’UE en 2018 (EU (Wi th dra wal Agree ment)
Act 2018, sec tion 13), la re mise en cause du pri mat gou ver ne men tal
sur la dé ter mi na tion de l’agen da lé gis la tif (com pre nant les lois de re‐ 
port du Brexit), le rap pel sys té ma tique de l’im pos si bi li té pour les mi‐ 
nistres de pré sen ter deux fois le même texte aux par le men taires et,
enfin, les votes in di ca tifs afin que les MPs se pro noncent sur toutes
les op tions qui s’of fraient aux né go cia teurs sur la na ture de la re la tion
entre l’UE et le Royaume- Uni et sur les mo da li tés de va li da tion de
l’ac cord (y com pris un se cond ré fé ren dum).

12

L’échec des MPs à s’en tendre sur la di rec tion que de vait suivre le gou‐ 
ver ne ment a été cri ti qué, le Spea ker étant ré gu liè re ment fus ti gé pour
son manque d’im par tia li té et sa ca pa ci té à res sor tir des règles an‐ 
ciennes qui n’avaient plus été ap pli quées de puis des siècles. Bien que
cer tains choix du Spea ker John Ber cow étaient su jets à cau tion, ils ne
sont pas pour au tant re gret tables dans la me sure où ils ont sus ci té le
débat et évité le pas sage en force d’un gou ver ne ment ne dis po sant
pas du sou tien d’une ma jo ri té ab so lue (An toine 2020b : 196).

13

Plus en core, la phase de dis cus sion qui a frisé l’obs truc tion ap pa raît,
dans le cadre par le men taire, comme une voie lo gique pour que le
corps po li tique ac cepte qu’il faille s’en re mettre à l’élec to rat. Face au
mur par le men taire qui s’est dres sé contre elle et son al liance par le‐ 
men taire sté rile avec le DUP, The re sa May a dé mis sion né.

14

L’ar ri vée de Boris John son au 10, Dow ning Street a de nou veau été ca‐ 
rac té ri sée par des ten ta tives de pas sage en force ainsi que l’illustre la
pro ro ga tion par ti cu liè re ment longue du Par le ment. La Cour su prême
a frap pé d’in exis tence cette dé ci sion prise par la Reine en son Conseil
privé sur les re com man da tions du Pre mier mi nistre (Mil ler & others v
The Prime Mi nis ter  ; Cher ry and others v Ad vo cate Ge ne ral for Scot‐ 
land [2019] UKSC 41, Mil ler (No. 2)). L’opi nion una nime des juges su‐ 
prêmes a sus ci té des doutes sur le fond du rai son ne ment, mais il était
conforme à la pré ser va tion de la sou ve rai ne té du Par le ment qui au rait
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pu d’ailleurs, par lui- même via l’adop tion d’une énième loi contre le
Gou ver ne ment, faire échec à la pro ro ga tion (An toine 2020c : 410).

L’es souf fle ment des dé bats aux Com munes et le constat que, fi na le‐ 
ment, au cune so lu tion n’al lait être trou vée dans un cli mat de plus en
plus dé lé tère et usant pour le Par le ment a abou ti à un com pro mis
avec Boris John son. Ce der nier a dû re non cer à son ob jec tif d’un
Brexit à tout prix avant Hal lo ween 2019 afin d’ar ra cher des MPs le
vote d’une loi de cir cons tance (Early Par lia men ta ry Ge ne ral Elec tion
Act 2019) contour nant les condi tions trop strictes du FTPA pour que
le Par le ment soit dis sous. Loin d’une dis so lu tion de conve nance ap‐ 
pe lée « à l’an glaise », la loi a eu pour objet de lais ser les ci toyens se
pro non cer à l’issue d’une cam pagne dans la quelle l’ac cord au quel
était par ve nu Boris John son avec l’UE a oc cu pé une place cen trale. La
vic toire des To ries en dé cembre 2019 fi gure comme le terme d’une
crise po li tique née des excès de pou voir des gou ver ne ments conser‐ 
va teurs qui ont contraint les autres ac teurs ins ti tu tion nels à aller au- 
delà de l’exer cice clas sique de leurs pré ro ga tives. Les ac tions des par‐ 
le men taires, l’ex cep tion na li té du ju ge ment Mil ler 2, et le com pro mis
final du Early Par lia men ta ry Ge ne ral Elec tion Act té moignent de
l’exis tence de checks and ba lances tel le ment an crés dans la culture
consti tu tion nelle qu’elle a per mis de dé pas ser une es pèce de mé dio‐ 
cri té des di ri geants de l’époque du La bour et du parti conser va teur.
Cette pre mière conclu sion sur le cas bri tan nique ne doit pas être mal
com prise  : elle ne vise qu’à dé mon trer la ré si lience du Par le ment et
d’un sys tème consti tu tion nel qui, mal gré l’une des crises po li tiques
les plus graves de l’après- guerre, a em pê ché les excès de pou voir,
pré ser vé la sou ve rai ne té du Par le ment et abou ti à re don ner la pa role
à l’élec to rat. C’est exac te ment le contraire qui se vé ri fie pour la
France à l’oc ca sion de la crise née des pro jets de ré forme des re‐ 
traites et du droit de l’im mi gra tion.
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1.2. Ré formes des re traites et de l’im mi ‐
gra tion : la pré ser va tion du pri mat de
l’Exé cu tif dans le pro ces sus lé gis la tif
mal gré l’ab sence de ma jo ri té ab so lue au
Par le ment
La si tua tion po li tique fran çaise de 2019-2024 n’est pas sans points
com muns avec celle que le Royaume- Uni a connue de puis 2016  :
perte de confiance des ci toyens dans leur classe po li tique et leurs
ins ti tu tions, frac tures so ciale, ter ri to riale et cultu relle, cli vages gé né‐ 
ra tion nels, votes par dé faut et repli sur soi (sur ces as pects, voir Rou‐ 
ban 2017  ; Du pont 2023 ; Per ri neau 2023). La ré élec tion d’Em ma nuel
Ma cron en 2022 se ca rac té rise par une faible par ti ci pa tion des ins‐ 
crits (26,31  % et 28,01  % aux pre mier et se cond tours). Il convient
d’ajou ter les 42% de per sonnes in ter ro gées qui ont voté pour le can‐ 
di dat sor tant au se cond tour afin de faire échec à l’ar ri vée de Ma rine
Le Pen à l’Ély sée (son dage Ipsos- Sopra Ste ria avec France Té lé vi sions,
Radio France, France24/RFI/MCD, LCP As sem blée Na tio nale et Le
Parisien- Aujourd’hui en France, 24 avril 2022). La conjonc tion des
deux don nées sup pose que seule ment 16,15% des ins crits sur les
listes élec to rales ont adhé ré aux idées du vain queur.

17

Quelques se maines après, le camp pré si den tiel en re gistre une dé faite
in édite à un scru tin lé gis la tif qui, par le passé, lui avait été sys té ma ti‐ 
que ment fa vo rable (au soir du 19 juin, le groupe En semble n’ob tient
que 245 sièges, soit une perte de 105 dé pu tés avec une par ti ci pa tion
faible de 50  % des ins crits). Ces chiffres par ti cu liè re ment pré oc cu‐ 
pants au raient jus ti fié de trou ver un consen sus large, voire d’aban‐ 
don ner les pro jets les plus dis cu tés lors de la cam pagne. Le can di dat
réélu l’admit lui- même au soir du 24 avril 2022 : « Je sais que nombre
de nos com pa triotes ont voté ce jour pour moi non pour sou te nir les
idées que je porte, mais pour faire bar rage à celles de l’ex trême
droite. Je veux ici les re mer cier et leur dire que j'ai conscience que ce
vote m’oblige pour les an nées à venir. » (Ma cron 2022). D’obli ga tion il
ne fut point et 2022 fut une ré pé ti tion de ce qu’il s’était pro duit en
2002 et en 2017 : l’ab sence de prise en compte des cir cons tances ex‐
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cep tion nelles qui im pli quait une ou ver ture po li tique au- delà des
idées de la ma jo ri té.

À ces consi dé ra tions élec to rales s’ajoute une di men sion po li tique ma‐ 
jeure  : celle d’un pre mier quin quen nat qui n’a pas rem pli les es pé‐ 
rances d’une par tie de l’élec to rat de gauche fa vo rable à Em ma nuel
Ma cron en 2017. Entre cette date et 2020 (année de la pan dé mie de
Covid- 19), les ré formes ou ten ta tives de ré forme em blé ma tiques du
man dat furent de na ture à sa tis faire le centre droit, la droite li bé rale,
mais aussi les cou rants idéo lo giques plus au to ri taires  : li bé ra li sa tion
du mar ché du tra vail, évo lu tion du sta tut de la SNCF, pour suite de
l’au to no mi sa tion des uni ver si tés, pre mière ten ta tive de ré forme des
re traites, sup pres sion de l’impôt sur la for tune en fa veur de la crois‐ 
sance du ca pi tal, dis pa ri tion de la taxe d’ha bi ta tion (qui ca rac té rise la
ver ti ca li té de l’exer cice du pou voir contre les corps in ter mé diaires,
les éche lons lo caux et les par tis) et po li tique mi gra toire stricte (Geis‐ 
ser 2018  ; Conseil d’État 2018  ; Cos 2019  : 39  ; Ray naud 2023  : 289).
Quant à la « po li tique pro gres siste dans les ques tions de so cié té, avec
no tam ment une large prise en compte de la cause fé mi niste et de
cer taines re ven di ca tions des mi li tants LGBTQ+  », elle fut très
« consen suelle » (Ray naud 2023 : 292) et ap pa raît comme l’arbre pro‐ 
gres siste qui a caché la forêt de me sures conformes aux ac quis de la
ré vo lu tion conser va trice ini tiée à la fin des an nées 1970. Cette es pèce
de double jeu n’est d’ailleurs pas sans évo quer celui du New La bour de
Tony Blair et de Gor don Brown entre 1997 et 2010 (An toine 2020d : 161
et s.).

19

Au terme du pre mier quin quen nat et plus en core avec les dé buts du
se cond man dat de 2022, la sur vie du ma cro nisme a dé pen du « de sa
droi ti sa tion et de sa ca pa ci té à for ger une al liance même ponc tuelle
avec le groupe des dé pu tés Les Ré pu bli cains. C’est au sein des droites
que le jeu par le men taire (…) dé sor mais s’or ga nise dans la re cherche
d’un com pro mis avec des élus ma cro nistes ayant perdu non seule‐ 
ment la ma jo ri té ab so lue, mais éga le ment le charme de la nou veau té »
(Rou ban 2023  : 60). Cette orien ta tion, confir mée coûte que coûte
après la dis so lu tion de l’été 2024 qui fut un échec pour le pré sident de
la Ré pu blique, pose un pro blème de lé gi ti mi té si elle est ajou tée aux
fac teurs évo qués pré cé dem ment. Le ca rac tère pré si den tia liste du ré‐ 
gime par le men taire fran çais, qui dé coule d’une culture po li tique an‐ 
cienne et de dis po si tions clefs de la Consti tu tion de la Ve Ré pu blique,
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ont per mis à l’Exé cu tif de s’abs traire de ce dé faut de lé gi ti mi té po li‐ 
tique et de re fu ser de tirer toutes les consé quences de vic toires à la
Pyr rhus ou de dé faites élec to rales.

Le cas de la ré forme des re traites de 2023, de son dépôt à son adop‐ 
tion, té moigne de l’uti li sa tion des mé ca nismes consti tu tion nels qui,
par leur ad di tion, pousse à l’ex trême la vo lon té de contraindre la re‐ 
pré sen ta tion par le men taire qui, ayant in té gré cette do mi na tion, n’a
pas été en me sure de mo bi li ser des moyens de s’op po ser ef fi ca ce‐ 
ment à l’Exé cu tif.

21

Afin de convaincre de cette ap pré cia tion, il faut rap pe ler que la loi qui
dur cit les condi tions d’accès à une re traite à taux plein pour la ma jo‐ 
ri té des Fran çais a été pro mul guée après une pro cé dure qui est assez
rare pour une évo lu tion de cette am pleur dé fa vo rable aux sa la riés.
Tout d’abord, plu tôt que d’avoir re cours à une loi dé diée, comme ce
fut le cas par le passé en la ma tière, le gou ver ne ment fit le choix de
re te nir le cadre d’un texte de loi de fi nan ce ment rec ti fi ca tive de la
Sé cu ri té so ciale (LFRSS). Ju ri di que ment, nous par ta geons la po si tion
de Rémi Pel let qui sou ligne que cette op tion était ad mis sible (voire
conforme aux mo ti va tions qui, en 1996, ont pré si dé à la créa tion de la
ca té go rie des lois de fi nan ce ment de la Sé cu ri té so ciale) et, en soi,
pas plus at ten ta toire que d’autres pro cé dures aux droits du Par le‐ 
ment (Pel let 2023  : 645). Ce pen dant, sous l’angle po li tique et lé gis‐ 
tique, le choix du LFRSS dé note par rap port aux pré cé dentes ré‐ 
formes, à sa voir celles de 1993 (loi mo di fiant les condi tions d’accès à
la re traite des as su rés du ré gime gé né ral et as si mi lés pré voyant le
pas sage de 37,5 an nui tés à 40), 2003 (loi por tant ré forme des re traites
qui aligne pro gres si ve ment le ré gime des fonc tion naires sur le ré gime
gé né ral pour la durée de co ti sa tion per met tant de bé né fi cier d’une
re traite à taux plein et aug men tant la durée de co ti sa tion), 2010 (loi
por tant la ré forme des re traites dont les échéances se ront ac cé lé rées
par la loi de fi nan ce ment de la Sé cu ri té so ciale pour 2013) et 2014 (loi
ga ran tis sant l’ave nir et la jus tice du sys tème des re traites), un vé hi‐ 
cule lé gis la tif dédié fut re te nu. La constance du re cours à la loi or di‐ 
naire ou, plus iso lé ment, des lois de fi nances (non rec ti fi ca tives) pour
mener à bien une ré forme des re traites prouve l’ex cep tion na li té pra‐ 
tique du choix de 2023.
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À cette rup ture des usages par le dépôt d’un pro jet de LFRSS (qui sans
com pri mer ab so lu ment et dras ti que ment ab ini tio la durée des dé bats
en res treint la durée d’exa men 2), le gou ver ne ment a, en suite, mo bi li‐ 
sé d’autres moyens pour li mi ter la dé li bé ra tion par le men taire (en pa‐ 
ral lèle d’une lec ture stricte des rè gle ments des as sem blées par l’al‐ 
liance de cir cons tance entre le camp gou ver ne men tal et la droite). La
pre mière lec ture à l’As sem blée na tio nale fut brève : 5 jours de dis cus‐ 
sion en com mis sion et 9 jours de dé bats pu blics conclus par le rejet
d’une mo tion de cen sure (ar ticle 49, ali néa 2). Le délai de 20 jours
écou lé, le texte est passé au Sénat. Le vote blo qué est alors en clen ché
le 10 mars. Il per met, en vertu de l’ar ticle 44, ali néa 3 de la Consti tu‐ 
tion, de de man der un vote sur l’en semble ou sur une par tie d’un texte
en dis cus sion en ne re te nant que les amen de ments que le gou ver ne‐ 
ment a pro po sés ou ac cep tés. Le Sénat adopte en pre mière lec ture le
texte le 11 mars. En rai son des dé lais im po sés par l’ar ticle 47, ali néa 2,
une se conde lec ture n’est pas pré vue. La réunion de la com mis sion
mixte pa ri taire est im mé diate en l’ab sence d’ac cord entre les deux as‐ 
sem blées. Le camp pré si den tiel et la droite étant ma jo ri taires au sein
de cette ins tance, un com pro mis est ra pi de ment trou vé. Après une
der nière na vette du Sénat à l’As sem blée na tio nale, la Pre mière mi‐ 
nistre, Éli sa beth Borne, en gage la res pon sa bi li té de son gou ver ne‐ 
ment sur le fon de ment de l’ar ticle 49, ali néa 3 de la Consti tu tion
qu’elle peut mo bi li ser sans li mites lors qu’il s’agit de textes fi nan ciers.
La mo tion de cen sure doit être dé po sée et adop tée selon les condi‐ 
tions strictes. Si elle échoue, le pro jet de loi est adop té sans vote.
C’est ce qui est ad ve nu puisque la cen sure contre le gou ver ne ment a
été écar tée à 9 voix près.

23

L’em ploi de ces moyens ef fi caces de ra tio na li sa tion du par le men ta‐ 
risme est ré gu lier dans les cas de ma jo ri té re la tive (comme entre 1988
et 1993) ou ab so lue mais tur bu lente (comme ce fut le cas avec Ma nuel
Valls qui en fit usage six fois entre 2014 et 2016). Ils ont été créés à
cette fin pour dis ci pli ner les par le men taires. Le gou ver ne ment, même
ap puyé par une courte ma jo ri té re la tive, do mine tou jours les op po si‐
tions qui doivent, pour le faire tom ber, réunir une ma jo ri té ab so lue
des membres de l’As sem blée na tio nale (le Sénat ne dis po sant pas de
cette pré ro ga tive). À ce stade, il est im por tant de pré ci ser que les
règles uti li sées ne sont pas « anti- démocratiques » dans la me sure où
elles re lèvent d’une Consti tu tion lar ge ment adop tée par les ci toyens
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en 1958 et qu’elles n’ont évi dem ment pas pour effet d’éta blir une dic‐ 
ta ture. En re vanche, la ques tion se pose de leur com pa ti bi li té avec le
res pect dû à la dé li bé ra tion par le men taire lors qu’ils sont cu mu lés de
façon pa roxys tique.

Les ju ristes se sont gran de ment op po sés sur la consti tu tion na li té de
la stra té gie ju ri dique du gou ver ne ment (v. les ar ticles ré per to riés par
Rémi Pel let dans l’ar ticle pré ci té  ; nu mé ro 30 de la revue Jus Po li ti‐ 
cum). Le fait que le Conseil consti tu tion nel ait va li dé l’es sen tiel du
texte (déc. n° 2023-849 DC du 14 avril 2023, Loi de fi nan ce ment rec ti‐ 
fi ca tive de la Sé cu ri té so ciale pour 2023) n’est pas, en soi, de na ture à
convaincre ab so lu ment de la va li di té de la loi. Certes, pris in dé pen‐ 
dam ment les uns des autres, les moyens mo bi li sés par le gou ver ne‐ 
ment semblent res pec ter la lettre de la Consti tu tion. Ce pen dant, il
était lé gi time de poser la ques tion sui vante  : à par tir de quand le
cumul de plu sieurs pro cé dures pré vues par Consti tu tion est- il sus‐ 
cep tible d’an ni hi ler la dé li bé ra tion par le men taire à un tel degré que
cela re vien drait à em pê cher de façon dis pro por tion née le Par le ment
d’exer cer conve na ble ment ses fonc tions ? Cette in ter ro ga tion n’est fi‐ 
na le ment pas sans rap pe ler celle que la Cour su prême s’est posée à
pro pos de la durée ex cep tion nel le ment longue de la pro ro ga tion du
Par le ment, pré ro ga tive de l’Exé cu tif qui, avant 2019, était pro té gée de
tout contrôle ju ri dic tion nel (sur l’évo lu tion du droit de la pré ro ga tive,
Ha zell / Foot 2024). Le contraste est ainsi sai sis sant entre la dé ci sion
Mil ler 2 de la ju ri dic tion su prême du Royaume- Uni, qui mo bi lise le
prin cipe de la sou ve rai ne té du Par le ment pour faire échec au pas sage
en force du Gou ver ne ment sur le trai té de re trait de l’Union eu ro‐ 
péenne, et la ju ris pru dence du Conseil consti tu tion nel qui se re fuse à
voir dans le cumul des pro cé dures une coer ci tion dé rai son nable à
l’égard des dé li bé ra tions par le men taires por tant sur une ré forme so‐ 
cié tale ma jeure. Il était cer tain que, au re gard du rôle, de la com po si‐ 
tion et des mé thodes du Conseil consti tu tion nel, ce der nier n’al lait
pas se lan cer dans un contrôle ap pro fon di de la pro cé dure par le men‐ 
taire (Fon taine 2023).
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Le po si tion ne ment des deux ju ri dic tions est tout à fait ré vé la teur de
l’état du par le men ta risme en France et au Royaume- Uni. Le rai son ne‐ 
ment suivi par la Cour su prême à pro pos de la pro ro ga tion n’a pas fait
l’una ni mi té, mais la so lu tion qu’elle a re te nue était plei ne ment en
phase avec les prin cipes, l’es prit et la culture par le men taires in hé
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rents à la Consti tu tion bri tan nique (An toine 2020b  : 410). Hor mis
parmi les conser va teurs les plus à droite et les membres d’une doc‐ 
trine ju ri dique mi no ri taire qui les sou tient, l’opi nion pu blique et les
ex perts ont gé né ra le ment ap prou vé la dé mons tra tion de la Cour, tout
comme en 2017 (Mil ler 1).

À l’in verse, le self- restraint du Conseil consti tu tion nel n’est que la tra‐ 
duc tion lo gique du par le men ta risme at té nué de la Ve Ré pu blique qui
est avant tout pré si den tia liste, y com pris en pé riode de ma jo ri té re la‐ 
tive. Une cen sure d’ar ticles clefs de la loi en 2023 au rait pro vo qué une
levée de bou cliers po li tique et ju ri dique contre le « gou ver ne ment des
juges  », ce dont est fré quem ment ac cu sé le Conseil consti tu tion nel
(voir les ré ac tions hos tiles sus ci tées par la cen sure des dis po si tions
lé gis la tives ex cluant du bé né fice de l’aide ju ri dic tion nelle, hors cas
par ti cu liers, aux étran gers qui ne ré sident pas ré gu liè re ment en
France, déc. n° 2024-1091/1092/1093 QPC du 28 mai 2024  ; Fabry,
2024  ; Ma thieu 2024  ; Schoet tl 2024), alors que d’autres ju ristes es‐ 
timent que la ju ri dic tion est plu tôt adepte de la mo dé ra tion, voire
d’une au to li mi ta tion gê nante (Fon taine, préc. ; Roblot- Troizier 2023).

27

Après 2022, un se cond débat lé gis la tif a dé mon tré la fai blesse du par‐ 
le men ta risme fran çais en com pa rai son de l’ex pé rience bri tan nique
ré cente. Le pro jet de loi « pour contrô ler l’im mi gra tion, amé lio rer l’in‐ 
té gra tion » fut dé po sé un 1  fé vrier 2023 et sou mis à la pro cé dure ac‐ 
cé lé rée qui per met au gou ver ne ment, en cas de désac cord entre les
deux as sem blées au terme des pre mières lec tures, de convo quer im‐ 
mé dia te ment une com mis sion mixte pa ri taire (art. 45, al. 2 C.). Son
exa men fut néan moins re por té en fin d’année en rai son des ten sions
po li tiques vives sur ce texte et d’avis très cri tiques, no tam ment du
Dé fen seur des droits (avis 23-02 du 23 fé vrier 2023). Le pro jet est re‐ 
ve nu au Sénat en no vembre. Après avoir amen dé le texte par des dis‐ 
po si tions dont cer taines étaient ma ni fes te ment in cons ti tu tion nelles,
il est voté en pre mière lec ture. À l’As sem blée na tio nale, une mo tion
de rejet préa lable du 11 dé cembre em pêche la pour suite des dis cus‐ 
sions. À la suite de séances hou leuses et sans au cune re cherche de
consen sus à l’As sem blée na tio nale, le texte est re je té. La CMP se
réunit dans la fou lée et éla bore un texte une fois en core grâce à l’al‐ 
liance de cir cons tance entre les ma cro nistes et la droite par le men‐ 
taire. Le Conseil consti tu tion nel est fi na le ment saisi par l’Exé cu tif qui
consi dé rait que plu sieurs dis po si tions du texte étaient ma ni fes te ment
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in cons ti tu tion nelles, alors même qu’il en avait ac cep té la te neur en
CMP. L’Exé cu tif a, en fait, lais sé le Par le ment adop ter ces ar ticles afin
d’ob te nir un ac cord po li tique pour mener à bien son pro jet avant de
s’en re mettre à la ju ri dic tion pour le « toi let ter » (Gil let 2024 : 123). La
cen sure de la moi tié du texte par le Conseil consti tu tion nel, pré vi‐ 
sible, n’est pas pour au tant au da cieuse (Déc. n° 2023-863 DC du
25 jan vier 2024, Loi pour contrô ler l’im mi gra tion, amé lio rer l’in té gra‐ 
tion  ; Slama 2024 : 19 ; Bon net / Gah doun 2024 : 650). Elle a sur tout
per mis à l’Exé cu tif d’abou tir à un texte conforme à ses in ten tions par
la voie ju ri dic tion nelle. Ce stra ta gème n’est guère res pec tueux de l’es‐ 
prit et la pra tique de la Consti tu tion de la Ve Ré pu blique ni ga rant de
l’équi libre des ins ti tu tions dans un ré gime par le men taire dans le quel
le juge ne sau rait être ins tru men ta li sé par l’un des deux pou voirs.

Si l’Exé cu tif a ex ces si ve ment ex ploi té la norme consti tu tion nelle, le
Par le ment fran çais a, pour sa part, été faible en 2023 comme en 2024.
Il fut in ca pable de for mu ler des pro po si tions al ter na tives (y com pris
pour im po ser un gou ver ne ment de coa li tion au pré sident de la Ré pu‐ 
blique à la suite de la dis so lu tion de 2024) ou de sur mon ter la lo gique
d’obs truc tion (dé pôts d’amen de ments di la toires, mo tion de rejet non
pro duc tive). La ju ri dic tion consti tu tion nelle fran çaise, au contrôle li‐ 
mi té, a été exa gé ré ment sol li ci tée, au risque de lui confé rer dans un
ave nir proche un rôle ins ti tu tion nel qui dé passe son of fice ju ri dique.
Or la fonc tion des juges n’est pas de pal lier les in suf fi sances du Par le‐ 
ment dans l’exer cice de ses com pé tences. Ils ne sau raient se sub sti‐ 
tuer à la mis sion de contrôle du Par le ment qui doit les as su mer de
façon plus vo lon ta riste du côté fran çais, en ti rant pro fit de moyens
réels pour cela. Alain Pel let opère à ce pro pos une com pa rai son in té‐ 
res sante sur la fonc tion dé li bé ra tive (et de contrôle) des as sem blées :

29

Au Royaume- Uni et aux États- Unis, les Par le ments se sont dotés
d’ins tru ments propres d’étude, de concep tion et de contrôle consi ‐
dé rables, le Na tio nal Audit Of fice (NAO) pas sant au ser vice des Com ‐
munes bri tan niques, tout comme le Go vern ment Ac coun ta bi li ty Of fice
(GAO) est de ve nu une des puis santes agences du Congrès amé ri cain,
le quel dis pose d’une “armée” d’ex perts du plus haut ni veau. Qu’at ‐
tendent les par le men taires fran çais pour se munir de moyens com ‐
pa rables afin de né go cier avec l’Exé cu tif ou pour s’op po ser à lui de
façon cré dible ? Notre pays n’a pas be soin d’une nou velle ré vi sion
consti tu tion nelle, mais bien plu tôt que les as sem blées, qui votent
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leur propre bud get, ren forcent consi dé ra ble ment leurs ad mi nis tra ‐
tions et que les par le men taires en fassent un plein usage en ces sant
de se dis cré di ter par des com por te ments de “go dillots” (Pel let 2023 :
727).

La Consti tu tion re cèle plu sieurs dis po si tions sur les quelles pour‐ 
raient s’ap puyer les pro po si tions d’Alain Pel let (art. 47-2, 48, 51-2 C).
Le refus fi na le ment in cons cient d’ex ploi ter ce qu’au to rise le droit, en
dit long sur une culture par le men taire li mi tée des ac teurs ins ti tu tion‐ 
nels. Non pas qu’elle n’existe pas dans l’his toire consti tu tion nelle
fran çaise, mais le vi rage pré si den tia liste de la Ve Ré pu blique ne lui a
pas per mis de connaître une ma tu ri té équi va lente à celle qui sont re‐ 
con nues dans d’autres dé mo cra ties comme le Royaume- Uni, l’Al le‐ 
magne ou les États du nord de l’Eu rope pour ne citer que quelques
exemples.

30

Si la ré vi sion consti tu tion nelle n’est pas in dis pen sable à l’ac crois se‐ 
ment des com pé tences du Par le ment, elle nous pa raît, en re vanche,
né ces saire sur deux points. Primo, la do mi na tion pré si den tielle ré sul‐ 
tant de l’élec tion au suf frage uni ver sel di rect cou plée avec le quin‐ 
quen nat ali gné pen dant plus de vingt an nées avec le man dat des par‐ 
le men taires (de 2002 à 2024) doit être ré éva luée. Il n’est pas in con gru
de sou te nir qu’il se rait utile de mettre fin à la dé si gna tion du chef de
l’État au suf frage uni ver sel di rect (Bru net / Le Pillouer / Tro per
2024 : 24). Se cun do, et sans for cé ment pas ser par la mo di fi ca tion de
la Consti tu tion, mais en dé ve lop pant de nou veaux usages consti tu‐ 
tion nels, le rôle de l’op po si tion n’est pas assez va lo ri sé, mal gré les ap‐ 
ports de la ré vi sion consti tu tion nelle du 23 juillet 2008 de mo der ni sa‐ 
tion des ins ti tu tions. Quelques pistes se dé gagent en ce sens : émer‐ 
gence d’un sta tut of fi ciel et or ga nique sur l’exemple bri tan nique (qui
im plique de pré ser ver le mode de scru tin ma jo ri taire), place au sein
des or ganes in ternes au Par le ment et des com mis sions per ma nentes,
ou fa ci li ta tion de la créa tion de com mis sions d’en quête non do mi nées
par la ma jo ri té. Ces idées, qui ne sont pas ex haus tives, se raient d’au‐ 
tant plus utiles que le ca rac tère pré si den tia liste et l’éclipse de « par‐ 
le men ta risme au then tique  » sont en core plus mar quants en cas de
concor dance des ma jo ri tés.
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2. Ef fi cience et ef fi ca ci té de la
fonc tion de contrôle des par le ‐
ments bri tan nique et fran çais en
pré sence d’une ma jo ri té ab so lue à
la chambre basse
La spé cia li sa tion des com pé tences et la glo ba li sa tion des po li tiques
pu bliques qui de viennent dès lors plus com plexes et fa vo rables à
l’essor de la tech no cra ti sa tion des gou ver ne ments ont in dé nia ble‐ 
ment en cou ra gé le mou ve ment gé né ral de ren for ce ment des exé cu‐ 
tifs, cen sés être ef fi caces et sou te nus par une ad mi nis tra tion ex perte
au dé tri ment du débat col lec tif, né ces sai re ment plus long au sein des
par le ments.

32

Lorsque le gou ver ne ment dis pose d’une ma jo ri té ab so lue à la
chambre basse, le sen ti ment de l’in uti li té lé gis la tive du Par le ment sur
le fond est accru, au point que celui- ci est stig ma ti sé en tant que
simple «  chambre d’en re gis tre ment  » ou, au mieux, qu’il ap pa raît
comme un théâtre de dupes où des ac teurs de la vie po li tique se
mettent en scène à peu de frais. Cette ap pré cia tion est clas sique en
droit consti tu tion nel fran çais (voir Le Par le ment es ca mo té. Entre dé‐ 
tour ne ment et contour ne ment de la pro cé dure lé gis la tive, col loque
sous la di rec tion de Da mien Fal lon et Ba sile Ri dard à l’Uni ver si té de
Poi tiers 2022) et n’est pas ab sente des dis cus sions aca dé miques
outre- Manche. Le ré gime po li tique bri tan nique a pu être qua li fié de
« dic ta ture élec tive » (Hail sham 1976). Il se rait l’une des illus tra tions
de l’évo lu tion pré si den tia liste des dé mo cra ties (Hef fer nan / Webb
2005 : 56). L’ère Blair fut ca rac té ri sée par la pra tique dé criée du sofa
Go vern ment qui se dé fi nis sait par la concen tra tion du pou voir au sein
d’une pe tite équipe proche du Pre mier mi nistre au mé pris de la re‐ 
cherche d’un « ju ge ment po li tique col lec tif et éclai ré » (Re view of In‐ 
tel li gence on Wea pons of Mass Des truc tion 2004 : 160).

33

Une ten dance com mune ne sau rait si gni fier que la France et le
Royaume- Uni soient par ve nus, en pé riode de ma jo ri té ab so lue sou te‐ 
nant le gou ver ne ment, au même degré de mi no ra tion du rôle du Par‐ 
le ment dans le champ lé gis la tif. West mins ter de meure une ins ti tu tion
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dé ter mi nante dans le tra vail sub stan tiel de la loi (voir Rus sell / Gover
2017). En outre, il est non seule ment en ca pa ci té de re tar der (comme
l’illustre le Sa fe ty of Rwan da (Im mi gra tion and Asy lum) Act 2024) ou
d’amen der no ta ble ment un pro jet de loi pour en an ni hi ler les am bi‐ 
tions ini tiales (tel le Ju di cial Re view and Courts Act 2022), mais aussi
d’en pro vo quer l’aban don (ce fut le cas de plu sieurs ré formes de la
Chambre des Lords ou de la sub sti tu tion du Human Rights Act 1998
par un nou veau Bill of Rights en 2022 sous l’im pul sion de Do mi nic
Raab). Ce pen dant, l’ef fi ca ci té et l’ef fi cience du par le men ta risme bri‐ 
tan nique par rap port au sys tème fran çais sont en core plus mar‐ 
quantes lors qu’il s’agit d’exa mi ner la fonc tion de contrôle qui se dé‐ 
cline en un suc cès ré gu lier des pro cé dures de dé fiance à l’en contre
du gou ver ne ment et en un suivi des po li tiques pu bliques sé rieux,
comme l’a ré vé lé celui de la ges tion de la pan dé mie de Covid- 19.

2.1. Ef fi cience et ef fi ca ci té de la mise en
cause de la res pon sa bi li té du gou ver ne ‐
ment aux Com munes et à l’As sem blée
na tio nale
Dans un ar ticle de 2023, Ti mo thy En di cott ré sume avec la grande
acui té dont il est cou tu mier la réa li té de ce qu’est une «  ma jo ri té
confor table » au Royaume- Uni :

35

Si un Pre mier mi nistre dis po sait vrai ment d’une ma jo ri té confor table,
notre consti tu tion se rait struc tu rel le ment dé fi ciente. Mais de man ‐
dez à Boris John son à quel point sa ma jo ri té s’est avé rée confor table.
De man dez à Liz Truss à quel point cette même ma jo ri té était confor ‐
table. De man dez à The re sa May à quel point sa faible ma jo ri té était
confor table. De man dez à David Ca me ron. Tony Blair. Mar ga ret That ‐
cher. Ha rold Wil son. Ha rold Mac Mil lan. An tho ny Eden. Wins ton
Chur chill. Cha cun d’eux a dé mis sion né de son poste de Pre mier mi ‐
nistre alors qu’il bé né fi ciait d’une ma jo ri té qui ne vou lait ou ne pou ‐
vait pas le sou te nir (En di cott2023).

Le constat étant opéré, en core faut- il iden ti fier les mo da li tés de la
mise en cause ef fec tive de la res pon sa bi li té d’un Pre mier mi nistre (et
de son gou ver ne ment) qui, sur le pa pier, lors de son en trée en fonc ‐
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tion, de vait être ras su ré par la so li di té d’une ma jo ri té ab so lue aux
Com munes.

En prin cipe, les mé ca nismes clas siques de l’évic tion d’un Pre mier mi‐ 
nistre bri tan nique au sein du Par le ment sont le rejet de la confiance
après que le gou ver ne ment l’a sol li ci tée, ou lors qu’une mo tion de dé‐ 
fiance est adop tée par les MPs (mo tion of no confi dence). Elle peut ré‐ 
sul ter d’un vote dédié ou d’un amen de ment à l’adresse loyale de Sa
Ma jes té après le dis cours du trône qui pré sente le pro gramme lé gis‐ 
la tif de la ses sion par le men taire. Le rejet du bud get ou des votes hos‐ 
tiles sur un ou plu sieurs textes que le Pre mier mi nistre consi dère
comme es sen tiels à la réa li sa tion de sa po li tique jus ti fient éga le ment
la dé mis sion (An toine 2023(b) : 181). La der nière fois qu’un gou ver ne‐ 
ment dut dé mis sion ner à la suite d’un vote de dé fiance ex pli cite fut
en 1979 contre le gou ver ne ment de James Cal la ghan.

37

En France, et avant la mo tion de cen sure du 4 dé cembre 2024, il fal‐ 
lait re mon ter à 1962 pour voir les condi tions de l’ar ticle 49, ali néa 2
réunies, à l’époque au dé tri ment du gou ver ne ment Pom pi dou. Cette
ex cep tion na li té a pu lais ser croire, à tort, que la sur ve nue d’une cen‐ 
sure était une ano ma lie dans un ré gime par le men taire.

38

En pré sence d’une concor dance de ma jo ri té entre le pré sident de la
Ré pu blique et l’As sem blée na tio nale, le Par le ment est en core plus do‐ 
mi né par les choix pré si den tiels. Les chan ge ments de gou ver ne ment
naissent de la vo lon té du prince qui in ter prète li bre ment l’état de
l’opi nion pu blique ou des re la tions per son nelles avec son Pre mier mi‐ 
nistre. De puis 1962, et en de hors des co ha bi ta tions, le chef de l’État a
tou jours eu la main mise sur les no mi na tions gou ver ne men tales (y
com pris en 1974 alors que le parti de Gis card d’Es taing était loin
d’être ma jo ri taire). Il n’hé site pas non plus à s’im po ser su brep ti ce ment
mal gré la dé faite élec to rale. Lors de la pre mière co ha bi ta tion (1986-
1988), Fran çois Mit ter rand s’était op po sé à la no mi na tion de Jean Le‐ 
ca nuet au poste de mi nistre des Af faires étran gères, de Fran çois Léo‐ 
tard à la Dé fense et d’Étienne Dailly à la Jus tice. En 2024, en dépit
d’un ca mou flet élec to ral in dé niable, Em ma nuel Ma cron et ses
proches ont re je té l’idée de co ha bi ta tion au pro fit d’un concept de
« coa li ta tion » ou de « co exis tence exi geante » qui confirme, entre les
lignes, le pri mat pré si den tiel dans l’in ter pré ta tion au then tique des
faits po li tiques et des rap ports in ter ins ti tu tion nels. En né ga tif, cette
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confi gu ra tion a mon tré une fois en core la fai blesse de la culture par‐ 
le men taire de groupes po li tiques néan moins vic times d’une po la ri sa‐ 
tion forte aux ex trêmes de la nou velle as sem blée ren dant la consti tu‐ 
tion d’une ma jo ri té des plus ar dues 3.

L’exemple bri tan nique donne à voir un meilleur équi libre des pou‐ 
voirs, y com pris lorsque le Pre mier mi nistre bé né fi cie d’une ma jo ri té
ab so lue. Bien que la chute des gou ver ne ments ne ré sulte plus di rec‐ 
te ment d’un vote de dé fiance de puis 1979, le rôle des MPs de la ma jo‐ 
ri té n’en est pas moins dé ter mi nant. Loin d’être des « go dillots », les
membres des Com munes ap par te nant à la ma jo ri té par le men taire se
sont sou vent re bel lés contre leur chef, même quand ce der nier fut à
l’ori gine de leur suc cès aux élec tions. Les exemples his to riques ne
manquent pas, mais le sort de Boris John son, pour tant au réo lé d’une
vic toire écla tante en 2019, fut to pique, et mit en lu mière l’im por tance
du 1922 Com mit tee, qui réunit les dé pu tés conser va teurs de base,
dans l’en ga ge ment de la res pon sa bi li té du di ri geant des To ries au sein
du groupe par le men taire. L’éphé mère pas sage de Liz Truss au 10
Dow ning Street est éga le ment de na ture à mon trer que les MPs sont
prêts à prendre des risques consé quents afin de cor ri ger une er reur
de cas ting (sur cette année 2022, voir nos pu bli ca tions pour le Club
des Ju ristes en 2022 et An toine2023(a)). Mal gré la re la tive sta bi li té qui
a suivi la no mi na tion de Rishi Sunak au poste de Pre mier mi nistre,
bien des dé pu tés conser va teurs sa vaient que la dé faite était iné luc‐ 
table après ces valses de di ri geants qui re flé taient de mul tiples
écueils et échecs po li tiques de puis 14 ans. La sé quence s’est conclue
par un scru tin gé né ral qui s’est soldé par une large ma jo ri té en fa veur
de l’op po si tion tra vailliste. Du strict point de vue ins ti tu tion nel, le
par le men ta risme bri tan nique a four ni une nou velle illus tra tion du fait
que la crise po li tique tem po raire est par fois un mal né ces saire avant
de re ve nir à une confi gu ra tion clas sique. Fi na le ment, qu’il y ait une
ma jo ri té ab so lue aux Com munes ou pas, que les cir cons tances po li‐ 
tiques soient fa vo rables ou non au Pre mier mi nistre, force est d’ad‐ 
mettre que le gou ver ne ment bri tan nique est sou mis à un contrôle,
certes per fec tible, mais réel du Par le ment. Entre 2019 et 2024, l’en ga‐ 
ge ment de sa res pon sa bi li té n’est pas ra ris sime, tan dis que les autres
mo da li tés de contrôle de son ac tion de meurent plus sa tis fai santes
qu’en France. Le tra vail d’éva lua tion des po li tiques pu bliques est sou‐
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vent loué, ainsi que l’illustre la façon dont les par le men taires ont
abor dé la ges tion de la pan dé mie de Covid- 19.

2.2. Ef fi cience et ef fi ca ci té du suivi par ‐
le men taire des po li tiques pu bliques par
West mins ter et fran çais : l’exemple de
la ges tion de l’épi dé mie de Covid- 19
À l’in verse de la France pour les quels les consé quences ins ti tu tion‐ 
nelles de la pan dé mie de Covid- 19 ont plus fait l’objet de dis cus sions
aca dé miques et mé dia tiques que de rap ports of fi ciels mar quants, le
Royaume- Uni a vu et conti nue de voir sa vie po li tique ryth mée par de
mul tiples en quêtes qui, à terme, éta bli ront un pa no ra ma pré cieux de
la ges tion de la crise sa ni taire par le gou ver ne ment di ri gé par Boris
John son.

41

2.2.1. Le suivi li mi té et sans por tée concrète
du Par le ment fran çais

Du côté de l’As sem blée na tio nale et du Sénat, l’épi dé mie de Covid- 19
a d’abord pro vo qué leur mise à l’écart. Si les cir cons tances ex cep tion‐ 
nelles le jus ti fiaient, nous consi dé rons avec la quasi- totalité des
consti tu tion na listes que le Par le ment a été placé «  sous as sis tance
res pi ra toire » au mo ment de la ges tion de l’épi dé mie qui a « exa cer bé
une ten dance pro fonde de la Ve Ré pu blique en ac cen tuant les traits
de ca rac tère les moins fa vo rables au Par le ment » et en pro vo quant la
com mis sion d’illé ga li tés (De ro sier / Tou le monde 2020  ; Rei gnier
2022  : 889  ; Le maire 2022  : 26). Plu sieurs élé ments le dé montrent.
Tout d’abord, les dé pu tés et les sé na teurs ont sur tout été ré duits à un
rôle plu tôt for mel de va li da tion ex presse d’un nou veau ré gime d’état
d’ur gence (loi n°2020-290 du 23 mars 2020 d’ur gence pour faire face
à l’épi dé mie de Covid- 19), alors que la lé gis la tion fran çaise conte nait
d’ores et déjà de nom breux dis po si tifs nor ma tifs vi sant à sur mon ter
les cir cons tances ex cep tion nelles (pro li fé ra tion que le Conseil d’État
a condam née dans un rap port re mar qué, Conseil d’État 2021  ;voir
aussi Beaud / Guérin- Bargues / Ben zi na 2024). Le Par le ment a en‐ 
suite été sol li ci té de façon tout aussi ra pide afin de re nou ve ler l’état
d’ur gence sa ni taire (loi n°2020-546 du 11 mai 2020 pro ro geant l’état
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d’ur gence sa ni taire et com plé tant ses dis po si tions). D’autres textes
ont porté sur les moyens né ces saires à la prise en charge de la crise
(lois de fi nances, lois de fi nances rec ti fi ca tives, loi or ga nique pour
adap ter le fonc tion ne ment des ins ti tu tions et les échéances élec to‐ 
rales no tam ment). La pro duc tion nor ma tive du Par le ment n’a donc
pas été nulle, mais elle le fut sous une forte contrainte tem po relle
évin çant la dé li bé ra tion concrète et sans ca pa ci té d’éva luer conve na‐ 
ble ment des textes tous issus du gou ver ne ment qui, en outre, a bé né‐ 
fi cié d’une dé lé ga tion éten due de la com pé tence lé gis la tive, ainsi que
le ré vèle le nombre élevé d’or don nances, y com pris hors du champ de
la ges tion de l’épi dé mie (De ro sier / Tou le monde, préc.  : 55 et s.). La
com pa rai son his to rique per met enfin de consta ter que, lors de l’épi‐ 
dé mie, la fonc tion de contrôle fut moindre que sous l’em pire d’autres
évé ne ments tra giques comme la Pre mière Guerre mon diale où le
« par le men ta risme de guerre » s’est af fir mé (Le maire 2020a : par tie 2,
ci tant Fa bienne Bock).

En suite, des in no va tions ins ti tu tion nelles non pré vues par les textes
ont paru peu conformes au prin cipe de trans pa rence et de pré ser va‐ 
tion de la place du Par le ment. Ce der nier a lui- même fa vo ri sé ce
mou ve ment puisque la Confé rence des pré si dents des deux as sem‐ 
blées a in ven té le fonc tion ne ment en « co mi té res treint ». Si, en ap‐ 
pa rence, cet or gane était né ces saire en rai son des ra vages de l’épi dé‐ 
mie, il a conduit à l’adop tion de me sures en l’ab sence de toute dé li bé‐ 
ra tion qu’au raient pu per mettre les moyens de la tech no lo gie nu mé‐ 
rique (Le maire 2020a). Du côté de l’Exé cu tif, les dé ci sions les plus
cru ciales ont été prises dans le cadre d’une task force, le Conseil de
dé fense sa ni taire, dont la durée de vie a dé pas sé celle de l’épi dé mie.
L’exis tence de cette struc ture a non seule ment pro vo qué des dys‐ 
fonc tion ne ments au sein de l’Exé cu tif (Des mou lins 2021  : par tie 1),
mais elle est aussi un pur pro duit du pré si den tia lisme fran çais par le
mo no pole dé ci sion nel qu’il ins taure au pro fit de l’Exé cu tif, sans pré‐ 
voir un mé ca nisme de contrôle par le Par le ment du fait de l’in vo ca‐ 
tion du « se cret dé fense » (voir Des mou lins 2021 : par tie 2).
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Enfin, le Par le ment ne s’est pas em pres sé de se sai sir de ces in no va‐ 
tions pour en as su rer le contrôle ef fec tif ni de s’at tar der du ra ble ment
sur la ges tion de l’épi dé mie elle- même. Le Sénat a bien créé une mis‐ 
sion de contrôle et de suivi qui a rendu un rap port d’in for ma tion dé fi‐ 
ni tif le 8 juillet 2020 (Sénat 2020). L’As sem blée na tio nale a fait de
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même (As sem blée na tio nale, 2020). Les deux sommes sont in té res‐ 
santes et pointent per ti nem ment des in suf fi sances. Ce pen dant, au‐ 
cune leçon n’en a été tirée, tant sur les fai blesses du sys tème sa ni taire
de la France que sur une cer taine dé rive ins ti tu tion nelle. Quand bien
même l’épi dé mie fut tran si toire, elle a ap pro fon di l’im puis sance du
Par le ment du rant l’année 2020. Elle a sur tout ré vé lé son in ca pa ci té à
pro duire un tra vail d’éva lua tion sur le long terme et à im po ser ses
pro po si tions à l’Exé cu tif. Les rap ports d’in for ma tion gé né raux parus
en 2020 n’ont connu au cune suite. Or l’am pleur de la pan dé mie et de
ses consé quences pour le Par le ment fran çais au rait jus ti fié une pour‐ 
suite des tra vaux d’éva lua tion et de contrôle - ne serait- ce que pour
tirer parti de la prise de recul qui ne pou vait être to ta le ment sa tis fai‐ 
sante à l’été 2020, alors que la se conde vague de Covid- 19 n’était pas
en core sur ve nue.

La dé fi cience du contrôle du rant et après l’épi dé mie n’a, lo gi que ment,
pro vo qué au cune mise en jeu de la res pon sa bi li té du gou ver ne ment
et en core moins de ré formes struc tu relles afin de pré ve nir des excès
qui pour raient de nou veau être com mis lors d’un pro chain état d’ur‐
gence. La seule per son na li té po li tique qui a vé ri ta ble ment fait les frais
de l’épi dé mie fut la mi nistre Agnès Buzyn, sans que son sa cri fice pa‐ 
raisse to ta le ment jus ti fié. De sur croît, les ca rences du Par le ment et la
do mi na tion de l’Exé cu tif ont eu pour effet de cher cher dans la voie de
la res pon sa bi li té pé nale une contes ta tion de la po li tique conduite en
2020, au risque de faire perdre toute sub stance à la dis tinc tion fon‐ 
da men tale dans une dé mo cra tie entre res pon sa bi li tés pé nale et po li‐ 
tique (Sénat 2022).
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La men tion du rap port sé na to rial per met de sou li gner que la fai blesse
du contrôle du Par le ment fran çais sur l’Exé cu tif doit être pon dé rée
au- delà du cas de la ges tion de la pan dé mie de Covid- 19. Entre 2017
et 2022, le Sénat s’est af fi ché comme un contre- pouvoir va leu reux
face à l’Exé cu tif. L’en quête di li gen tée en 2018 par la com mis sion des
lois sur « les condi tions dans les quelles des per sonnes n’ap par te nant
pas aux forces de sé cu ri té in té rieure ont pu ou peuvent être as so‐ 
ciées à l'exer cice de leurs mis sions de main tien de l'ordre et de pro‐ 
tec tion de hautes per son na li tés et le ré gime des sanc tions ap pli cables
en cas de man que ments » (af faire Be nal la) a fait date (Sénat 2018). Elle
a pro vo qué une évo lu tion struc tu relle des mo da li tés de re cru te ment
et de l’or ga ni sa tion des ser vices de l’Ély sée. Quatre ans après, une
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com mis sion d’en quête «  sur l’in fluence crois sante des ca bi nets de
conseil pri vés sur les po li tiques pu bliques » (en par ti cu lier de la firme
Mac Kin sey) s’est sai sie du scan dale de l’ex ter na li sa tion de mis sions
d’in té rêt gé né ral et stra té giques au près d’en tre prises proches du
pou voir dont la plus- value des « li vrables » était sé rieu se ment dis cu‐ 
tée. L’au di tion of fen sive menée à l’en contre de l’un des cadres de Mac
Kin sey et les conclu sions du rap port au ront pour effet de ré éva luer la
fré quence du re cours à ces conseils par les mi nis tères et un re trait
com plet de la so cié té prin ci pa le ment visée des ap pels d’offres (Sénat
2022). Ces deux illus tra tions de la mon tée en puis sance du Sénat dans
sa fonc tion de contrôle du gou ver ne ment ne sont pas sans évo quer
celle de la Chambre des Lords de puis la ré forme de 1999 (House of
Lords Re form Act, 1999 ; Rus sell, 2013).

2.2.2. Le tra vail exem plaire du Par le ment bri ‐
tan nique

À l’ins tar du par le ment fran çais, West mins ter a été af fai bli du rant la
crise sa ni taire. La maî trise de l’agen da lé gis la tif par l’Exé cu tif s’est ac‐ 
crue et la ten dance lourde outre- Manche d’une dé lé ga tion trop
souple de la com pé tence lé gis la tive fut in con tes ta ble ment ac cé lé rée
(An toine, 2022a ; Grez Hi dal go / de Lon dras/ Lock 2022). La dé mo‐ 
cra tie par le men taire bri tan nique fut pour tant vi vace. Dès l’adop tion
du Co ro na vi rus Act de 2020, et mal gré l’em prunt de la voie de la pro‐ 
cé dure d’ur gence (fast- track le gis la tion), les par le men taires ont
amen dé uti le ment le texte. Ils ont ob te nu la ré duc tion à la pé riode de
six mois de l’ap pli ca tion du texte avant une nou velle in ter ven tion des
Com munes. Par ailleurs, si le Par le ment re fu sait le pro lon ge ment de
l’ap pli ca tion des rè gle ments adop tés en vertu de la loi d’ur gence sa ni‐ 
taire, l’Exé cu tif de vait faire en sorte qu’elles soient sup pri mées dans
les 21 jours (sec tion 98). Quant à la loi elle- même, elle fut as sor tie
d’une sun set clause pré voyant son abro ga tion au to ma tique au plus
tard au terme de deux ans à par tir du 26 mars 2020 (sec tion 89). Du‐ 
rant la pan dé mie, les lords et les dé pu tés ont pu pour suivre leurs ac‐ 
ti vi tés en uti li sant les pla te formes de tra vail à dis tance. La pro duc tion
de rap ports com plets sur l’épi dé mie et sa ges tion sec to rielle par le
gou ver ne ment fut par ti cu liè re ment riche (voir la page du Par le ment
bri tan nique dé diée  : https://www.par lia ment.uk/bu si ness/pu bli ca‐ 
tio‐
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ns/co ro na vi rus/inquiries- and-reports/  ; cor pus au quel il faut ajou‐ 
ter celui des par le ments des au to ri tés dé vo lues).

Mal gré l’ur gence, la crise sa ni taire n’a pas conduit à ce que l’Exé cu tif
re coure à des pro cé dés ins ti tu tion nels nou veaux et mar qués du sceau
du se cret. Ceci est si vrai que, au terme de la pan dé mie, les contrôles
ex post ont pros pé ré grâce à l’accès re la ti ve ment aisé aux do cu ments
gou ver ne men taux et à l’ef fi ca ci té des pro cé dures per met tant d’exi ger
des mi nistres concer nés la trans mis sion d’in for ma tions, y com pris is‐ 
sues d’échanges sur mes sa ge rie (de mandes va li dées par la jus tice, Ca‐ 
bi net Off v Chair of UK Covid- 19 In qui ry [2023] EWHC 1702 (Admin)).
Les ca rences et les excès du gou ver ne ment John son ont ainsi pu être
ré vé lés, puis pour sui vis dans le cadre d’en quêtes mul tiples aux ob jec‐ 
tifs clai re ment dé ter mi nés. Elles ont abou ti de façon or don née à
mettre en cause la res pon sa bi li té pé nale pour non- respect des règles
de confi ne ment (procès- verbaux dres sés contre plu sieurs mi nistres),
puis à di li gen ter une en quête ad mi nis tra tive (rap port Sue Gray2022).
S’en est sui vie la créa tion d’une en quête pu blique d’en ver gure sur le
fon de ment du Pu blic In qui ry Act de 2005 qui ap por te ra ses conclu‐ 
sions en 2026 (https://covid19.public- inquiry.uk/  ; Roy nier 2023) et,
sur tout, l’éta blis se ment d’une en quête par le men taire qui a pré ci pi té
la chute du Pre mier mi nistre.

48

La pro cé dure ou verte contre Boris John son par la Chambre des Com‐ 
munes a pro vo qué l’en ga ge ment de sa res pon sa bi li té po li tique per‐ 
son nelle par le constat d’ou trage au Par le ment (contempt of Par lia‐ 
ment) dont dé coule la re com man da tion de sanc tions qui au raient dû
lui être ap pli quées s’il n’avait pas dé mis sion né en amont de la pu bli ca‐ 
tion du rap port pu blié le 15 juin 2023 par la com mis sion des Pri vi lèges
par le men taires (House of Com mons 2023) 4.
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Après la crise, le Par le ment a pour sui vi son tra vail d’éva lua tion des
po li tiques pu bliques. La com mis sion Covid- 19 de la Chambre des
Lords a par exemple été créée afin d’ap pré cier les consé quences sur
le long terme de l’épi dé mie. Une quan ti té de rap ports a été pu bliée
plu sieurs mois, voire quelques an nées après 2020 (cf. House of Com‐ 
mons 2022  ; et rap ports du Pu blic Ac count Com mit tee des ses sions
par le men taires de 2021 à 2023) ren dant des conclu sions sur les su jets
les plus di vers (sec teurs éco no miques tou chés, si tua tion des per‐ 
sonnes en si tua tion de han di cap ou des mi no ri tés, fonc tion ne ment
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des ser vices pu blics, su per vi sion de la lé gis la tion dé lé guée, ges tion
par les au to ri tés dé vo lues, mo da li tés de prise en compte de l’ex per‐ 
tise scien ti fique, évo lu tion du droit pénal…). Au sein de cette pro duc‐ 
tion, les rap ports du Joint Com mit tee on Human Rights re la tifs aux
consé quences de la ges tion de la pan dé mie sur les droits et li ber tés
dans une so cié té dé mo cra tique sont des ré fé rences in con tour nables.
Ils sont la preuve de la qua li té du contrôle a pos te rio ri des po li tiques
pu bliques par le Par le ment à la lu mière des grands prin cipes de la
Consti tu tion bri tan nique (douze rap ports en 3 ans, site préc.). Ces
tra vaux, qui sont une mine d’in for ma tions et de ré flexions pour tout
cher cheur, contrastent avec ceux, bien plus cir cons crits, du Par le‐ 
ment fran çais. Elle ex plique aussi que les ju ri dic tions, bien que sai sies,
n’ont pas joué un rôle dé ter mi nant par rap port au Par le ment dans
l’en ca dre ment et le contrôle de l’Exé cu tif - au point que ce self- 
restraint dé note en com pa rai son du vo lon ta risme des dé ci sions de
l’époque du Brexit (par exemple, R (Gard ner) v Se cre ta ry of State for
Health [2022] EWHC 967 (Admin)).

Conclu sion
Alors que la si tua tion po li tique bri tan nique entre 2017 et 2024 a sus ci‐ 
té bien des in quié tudes, l’équi libre consti tu tion nel et le Par le ment ont
été fi na le ment pré ser vés grâce à la ca pa ci té d’écar ter les per son na li‐ 
tés in dé li cates et peu res pec tueuses des prin cipes consti tu tion nels
(sou ve rai ne té du Par le ment et rule of law). Le re tour au pou voir des
tra vaillistes doit per mettre de tirer les le çons des excès de la pré cé‐ 
dente ma jo ri té, en par ti cu lier en ma tière de stan dards et d’éthique
des MPs qui sont aussi ceux qui com posent le gou ver ne ment. Par
ailleurs, la ré forme de la Chambre des Lords de meure d’ac tua li té tout
en ga ran tis sant la qua li té de son tra vail lé gis la tif et de suivi des po li‐ 
tiques pu bliques re con nu (Rus sell 2013). Si les amor tis seurs ju ri diques
ont fi na le ment mon tré leur ef fi ca ci té, ils res tent pour tant tri bu taires
de ce qu’en font les ac teurs po li tiques. L’éven tua li té de l’accès au pou‐ 
voir (et même au sta tut de se conde force po li tique du pays) de par tis
à ten dance au to ri taire comme Re form UK peut les éprou ver vio lem‐ 
ment au point de faire re cu ler la dé mo cra tie par le men taire et le prin‐ 
cipe de pré émi nence du droit.
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1  Issu de la ju ris pru dence de la Cour eu ro péenne des Droits de l’Homme, ce
concept par ta gé par l’en semble des États par ties à la Conven tion eu ro‐ 
péenne des droits de l’Homme et des Li ber tés fon da men tales re couvre non
seule ment les exi gences d’élec tions libres, mais aussi tout prin cipe, droit ou
li ber té qui ga ran tissent le plu ra lisme et la to lé rance.

2  L’ar ticle 47-1 al. 2 de la Consti tu tion pré voit que « si l’As sem blée na tio nale
ne s’est pas pro non cée en pre mière lec ture dans le délai de vingt jours après
le dépôt d'un pro jet, le Gou ver ne ment sai sit le Sénat qui doit sta tuer dans
un délai de quinze jours. Il est en suite pro cé dé dans les condi tions pré vues
à l'ar ticle 45 » (re cours à la Com mis sion mixte pa ri taire qui, si elle ne s’ac‐ 
corde pas sur un texte, conduit à ce que le Gou ver ne ment puisse, après une
nou velle lec ture par l’As sem blée na tio nale et par le Sénat, de man der à l'As‐ 
sem blée na tio nale de sta tuer dé fi ni ti ve ment). L’ar ticle 47-1 ali néa 3 pré voit
en outre que les lois fi nan cières sont adop tées dans un délai de 50 jours à
par tir de la date du dépôt du pro jet de loi. À par tir de cette date, le pro jet
peut être adop té par l’Exé cu tif par voie d’or don nance. Ce n’est pas une obli‐ 
ga tion, ce qui si gni fie qu’un PLRF SS peut être adop té après plus de 50 jours
de débat (no tam ment après la na vette par le men taire sui vant la réunion de
l’éven tuelle com mis sion mixte pa ri taire).

3  La si tua tion po li tique in édite sous la Ve Ré pu blique issue des élec tions lé‐ 
gis la tives des 30 juin et 7 juillet 2024 a pro vo qué l’adop tion d’une se conde
mo tion de cen sure  sans que le Par le ment ne re prenne vé ri ta ble ment la
main face au pré sident de la Ré pu blique. Les deux gou ver ne ments qui se
sont suc cé dé (Bar nier puis Bay rou) n’étaient en aucun cas fron ta le ment op‐ 
po sés au lo ca taire de l’Ély sée, mal gré une dé faite élec to rale pa tente. Les
for ma tions po li tiques mo dé rées de l’As sem blée na tio nale furent in ca pables
de s’en tendre pour im po ser un gou ver ne ment au chef de l’État.

4  « Cette com mis sion s’in té resse à la façon dont il est fait usage du pri vi‐ 
lège par le men taire. Bien sou vent, elle vé ri fie la façon dont la li ber té d’ex‐ 
pres sion des MPs a été uti li sée. S’il existe des soup çons quant à un em ploi
fal la cieux de cette li ber té en vue de trom per le Par le ment, elle peut lan cer
une en quête et, le cas échéant, consta ter un ou trage à la Chambre. En ce
qui concerne Boris John son, la com mis sion a dé bu té ses tra vaux le 29 juin
2022, après la di vul ga tion dé fi ni tive du rap port Gray. Elle a pu blié un rap‐ 
port in ter mé diaire en mars 2023 avant celui du 15 juin. » (An toine 2023a).
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Français
Pen dant et après le Brexit, l’en semble du sys tème par le men taire bri tan nique
a fait l’objet de vives cri tiques. L’ins ti tu tion de West mins ter ne sus cite plus,
de puis plu sieurs dé cen nies, la confiance des ci toyens. Pour tant, l’ana lyse
com pa ra tive de quelques dé bats clefs de la pé riode 2019-2024 (re la tifs à
l’ac cord de re trait du Royaume- Uni de l’UE, à la pan dé mie de Covid- 19, au
droit à l’im mi gra tion, ou à la ré forme des re traites en France) est de na ture à
sou te nir que le Par le ment bri tan nique de meure ré si lient par rap port au Par‐ 
le ment fran çais qui peine à s’af fir mer comme un contre- pouvoir ef fi cient et
ef fi cace face à l’Exé cu tif.

English
Dur ing and after the Brexit, the Brit ish par lia ment ary sys tem was widely
cri ti cised. Brit ish cit izens haven’t really trus ted West min ster for dec ades.
How ever, an ana lysis of some of the key de bates of the 2020-2024 period
(deal ing with the EU-UK with drawal agree ment, the pan demic, im mig ra tion
re form laws or the French pen sion re form) sug gests that the Brit ish Par lia‐ 
ment re mains re si li ent com pared to the French Par lia ment which struggles,
as a counter- power, to chal lenge the Ex ec ut ive Branch of Gov ern ment ef fi‐ 
ciently and ef fect ively.
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