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En mémoire d’Agnès Alexandre-Collier.

Dé fi nir le mo dèle de West mins ter (ou ses sy no nymes, «  sys tème de
West mins ter », « sys tème dé mo cra tique de West mins ter », ou en core
«  sys tème dé mo cra tique par le men taire de West mins ter  ») n’est pas
une en tre prise aisée. Ce mo dèle fait gé né ra le ment ré fé rence au sys‐ 
tème par le men taire du Royaume- Uni ou à celui de cer tains pays du
Com mon wealth qui ont adop té ou se sont ins pi rés de ce sys tème tout
en le fai sant évo luer au fil du temps. Le concept a d’abord fait l’objet
d’un débat à la fois ter mi no lo gique et épis té mo lo gique. Pour les spé‐ 
cia listes de droit consti tu tion nel, comme Rus sell et Ser ban qui se
sont lan cées dans une «  fouille  » phi lo lo gique pour dé ter rer 239
textes uti li sant cette ex pres sion, il s’agit d’un concept aux contours
dé fi ni tion nels pré cis (Rus sell / Ser ban 2021) éma nant de cadres ins ti‐ 
tu tion nels na tio naux of ferts à l’in ter pré ta tion et à la com pa rai son  ;
pour les po li tistes, une telle dé fi ni tion n’est pas viable dans la me sure
où, comme le dé fendent par exemple Flin ders et al., le terme ne
trouve pas ses ori gines dans le do maine de la re cherche uni ver si taire,
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«il n'a pas été conçu comme une idée nette, pré cise et spé ci fique se
prê tant à une ana lyse scien ti fique 1  » (Flin ders et al. 2022  �4). Pour
Gamble (1990 : 405), autre po li tiste mais aussi his to rien des idées, ce
mo dèle de West mins ter doit être ap pré hen dé comme une « pers pec‐ 
tive or ga ni sa trice  » (or ga ni sing pers pec tive), «  im pré gnée de l’in ter‐ 
pré ta tion Whig de l’his toire de la Grande Bre tagne, un sys tème re po‐ 
sant sur la flexi bi li té, le prag ma tisme et la théo rie du «  good chap 2

theo ry of go vern ment 3  ». Plus gé né ra le ment, pour Judge (1993), les
ori gines du terme se trouvent dans le contexte his to rique et po li tique
du XIX  siècle en Grande Bre tagne.e

A la fin des an nées 1860 et 1870, le jour na liste et in tel lec tuel Wal ter
Ba ge hot, au teur d’une in ter pré ta tion de la consti tu tion bri tan nique,
consi dé rée comme une ré fé rence ab so lue – et écrite - sur le sujet,
théo ri sa ce que l’on ap pelle com mu né ment le par le men ta risme clas‐ 
sique comme la fu sion entre l’exé cu tif (le Ca bi net) et le lé gis la tif (le
Par le ment), tout en concluant, comme le fait, Ca the rine Mar shall
dans ce vo lume, que « l’idée d’équi libre entre les deux dé ten teurs du
pou voir est la clé de voute du par le men ta risme  ». Ce par le men ta‐ 
risme vic to rien prend fin en 1867 après deux ré formes par le men taires
en 1832 et en1867 qui ap por tèrent des trans for ma tions socio- 
politiques d’am pleur. Ces ré formes ou lois élec to rales, ont per mis, à la
fa veur de l’élar gis se ment de l’élec to rat, une évo lu tion ma jeure, celle
d’un glis se ment d’un ré gime par le men taire vers une dé mo cra tie par‐ 
le men taire à pro pre ment par ler. Ce pen dant, la ques tion de l’équi libre
des pou voirs entre l’exé cu tif (d’abord le Ca bi net, puis plus ré cem ment
le Pre mier mi nistre) et le lé gis la tif (la Chambre des com munes) reste
ques tion sans ré ponse tran chée dans l’étude du par le men ta risme bri‐ 
tan nique. Selon les pé riodes, le Par le ment est tan tôt placé sous l’in‐ 
fluence de l’exé cu tif (exe cu tive do mi nance), tan tôt lar ge ment in fluen‐ 
cé par les par le men taires (par lia men ta ry do mi nance), voire contrô lé
par ces der niers.

2

Un consen sus émane néan moins sur l’usage du terme. Le mo dèle de
West mins ter, ex pres sion uti li sée de façon mar quée à par tir des an‐ 
nées 1960 (De Smith 2008), est in ter chan geable avec le terme par le‐ 
men ta risme. On le voit : le mo dèle de West mins ter ré siste à une dé fi‐ 
ni tion pré cise et im muable, il est tou te fois pos sible d’en pro po ser une
concep tua li sa tion, selon la mé thode pion nière de Gio van ni Sar to ri,
c’est- à-dire l’iden ti fi ca tion de pa ra mètres com muns éma nant à la fois
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d’une syn thèse de la lit té ra ture scien ti fique et de l’ob ser va tion de cas
em pi rique (Sar to ri 1984). En effet, une étude des ca rac té ris tiques ma‐ 
jeures du mo dèle de West mins ter per met de mieux com prendre ce
par le men ta risme. Birch (1964� 65) iden ti fie quatre doc trines qui sont
au cœur de ce mo dèle  : la théo rie de la re pré sen ta tion dé mo cra‐ 
tique 4, la sou ve rai ne té par le men taire, la res pon sa bi li té des mi nistres
de vant le Par le ment 5, et enfin les fon de ments ju ri diques de l’état de
droit. De façon plus concrète, les ca rac té ris tiques com mu né ment as‐ 
so ciées au mo dèle de West mins ter dans le sens d’un par le men ta risme
mo derne, sont les sui vantes : le sys tème élec to ral fondé sur un scru‐ 
tin uni no mi nal ma jo ri taire à un tour (first past the post) qui pro duit un
sys tème lar ge ment bi par tite  ; une ad mi nis tra tion d’État neutre, un
état uni taire, un par le ment à deux chambres, une pré do mi nance de
l’exé cu tif, une culture confron ta tion nelle (Ha zell 2008).

Pour Li j phart, qui en offre une pre mière concep tua li sa tion aux ver tus
com pa ra tives, ce mo dèle re pose sur dix cri tères 6 et est as so cié à
l’idée de la règle de ma jo ri té dé mo cra tique (ma jo ri ta rian and consen‐ 
sus de mo cra cy), et plus pré ci sé ment de ma jo ri ta risme par le men taire
dé mo cra tique ». On com prend alors que dans un tel sys tème, l’enjeu
ma jeur pour un parti est d’ob te nir la ma jo ri té des sièges au Par le‐ 
ment, mais il est en core plus im por tant de s’as su rer la plus large ma‐ 
jo ri té pos sible. Dans ce cas pré ci sé ment, la pa ra ly sie par le men taire a
plus de chance d’être mise en échec. Ce pen dant, la course à la ma jo‐ 
ri té, peut de ve nir contre pro duc tive pour le bon fonc tion ne ment du
Par le ment en cher chant par exemple, comme cela a été re pro ché à
Rishi Sunak et Boris John son, à ac cor der une trop grande place à des
su jets cli vants (wedge is sues). Est- ce à dire que les sys tèmes re po sant
sur la plu ra li té par ti sane au sein du gou ver ne ment sous l’effet d’une
plus grande pro por tion na li té aux élec tions sont plus ef fi caces et plus
re pré sen ta tifs, et donc plus dé mo cra tiques  ? Dans ce vo lume M.E.
Boggio- Motheron, tente de ré pondre à ces ques tions en com pa rant le
fonc tion ne ment des as sem blées dé vo lues de l’Ecosse, de l’Ir lande du
Nord et du pays de Galles à l’aune du sys tème de West mins ter. Quant
à E. Camp- Pietrain, elle éva lue les dif fé rences re la tives entre le par le‐ 
ment écos sais et West mins ter par le biais du vote an nuel du pro jet de
loi de fi nances (1999-2024).
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Même si ce mo dèle de West mins ter a long temps été ad mi ré (Li j phart
1984 : 9) et consi dé ré comme le mo dèle de dé mo cra tie par le men taire
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le plus ex por té dans les pays du Com mon wealth (De Smith 1961), il
fait très sou vent l’objet de cri tiques met tant en exergue de nom breux
dys fonc tion ne ments qui em pê che raient le Par le ment de rem plir cor‐ 
rec te ment ses fonc tions. Selon ces cri tiques, le sexisme, le har cè le‐ 
ment, les scan dales de tout ordre, l’opa ci té et l’ar chaïsme des pro cé‐ 
dures, l’as pect théâ tral des dé bats, les que relles par ti sanes, la dé con‐ 
nec tion d’avec le pu blic, ont à la fois en tra vé le bon fonc tion ne ment
du Par le ment et ont en ta mé de façon si gni fi ca tive la confiance que le
pu blic pla çait dans cette ins ti tu tion (en 2022, seule ment 34% du pu‐ 
blic dé cla rait avoir confiance dans le Par le ment 7). Une autre ac cu sa‐ 
tion, celle d’un manque de re pré sen ta ti vi té au Par le ment a été por tée
contre cette ins ti tu tion, no tam ment en termes de pa ri té entre les dé‐ 
pu tés, ou, comme le pré sente dans ce vo lume Donia Tou hi ri, en
termes de re pré sen ta tion des mi no ri tés eth niques. Ces ob ser va tions
se sont ren for cées au cours de ces quatre ou cinq der nières an nées,
on pou vait lire ici ou là que le Par le ment était de ve nu une ca ri ca ture
de lui- même (Fu sa ro 2019). En effet, les élec tions à ré pé ti tion, les
gou ver ne ments sans ma jo ri té, les di vi sons intra- partisanes, l’in com‐ 
pé tence ou l’im pru dence de cer tains Pre miers mi nistres ont contri‐ 
bué à éro der la cré di bi li té du Par le ment bri tan nique.

Une ques tion ma jeure est ap pa rue lors des grandes crises que le
Royaume- Uni a connues der niè re ment, comme celle du Covid- 19 ou
du Brexit  : est- ce que le Par le ment est tou jours utile  et in dis pen‐
sable ? Rus sell et Ser ban, dans l’un de leurs ar ticles, en ar rivent même
à la conclu sion que le mo dèle de West mins ter est un « concept qui a
at teint ses li mites, au- delà du ré pa rable et mé rite d’être re mi sé 8».
D’ailleurs, pen dant le Brexit, face à la pa ra ly sie du Par le ment concer‐ 
nant les ac cords de sor tie de l’UE, le chef du Parti tra vailliste, Je re my
Cor byn, par lait, en jan vier 2019, du Par le ment comme d’un « Par le‐ 
ment zom bie  » et Geof frey Cox (Pro cu reur gé né ral) par lait, quant à
lui, en sep tembre 2019, d’un par le ment mort (a dead Par lia ment).

6

Même chose pen dant la pan dé mie, le Par le ment s’est vu mar gi na li sé
et privé de ses pou voirs. Les bancs des deux chambres étaient vides,
du fait des dé bats en dis tan ciel, les lois sous leur forme la plus dé‐ 
pouillée (ske le ton bills) étaient votés à la va- vite lais sant au gou ver ne‐ 
ment les cou dées franches pour agir à sa guise. Comme l’ex plique
Luca Augé dans ce vo lume, cer tains pro jets de loi im por tants n’ont
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pas bé né fi cié dans un tel contexte de toute l’at ten tion des par le men‐ 
taires et sont de ve nus lois après un exa men mi ni mal.

Il n’est pas in exact de dire que les fon de ments ainsi que les prin cipes
sous- tendant le mo dèle de West mins ter ont été mis à l’épreuve pen‐ 
dant les crises pré cé dem ment évo quées.

8

Ce pen dant, d’autres évé ne ments par le passé ont eu des ef fets mar‐ 
quants sur le Par le ment. En effet, la no tion de sou ve rai ne té, pi lier
ma jeur du mo dèle de West mins ter, a connu quelques évo lu tions no‐ 
tables, no tam ment sous l’effet de l’adhé sion du Royaume- Uni au Trai‐ 
té d’Union Eu ro péenne (1992), de la dé vo lu tion (1998), de l’adop tion
du Human Rights Act (mé ca nisme d’adap ta tion du droit bri tan nique
au droit de la Conven tion eu ro péenne des droits de l’homme ( CEDH )
1998), de la créa tion d’une Cour su prême (aug men tant ainsi le pou voir
de l’or gane ju di ciaire) (Ha zell 2008). Pour Ha zell, il ne s’agit pas d’une
rup ture car le sys tème a conser vé mal gré tout beau coup de ses ca‐ 
rac té ris tiques fon da men tales comme le bi par tisme, une consti tu tion
flexible et ajoute que la dé vo lu tion reste mal gré tout li mi tée.

9

Même si le sys tème de West mins ter n’est pas par fait, Au ré lien An‐ 
toine, dans une étude com pa ra tive (entre l’As sem blée Na tio nale et le
Par le ment bri tan nique) dé montre que ce Par le ment jouit d’une ma tu‐ 
ri té avan cée lui per met tant de fonc tion ner de façon re la ti ve ment ef fi‐ 
cace. D’autres ar ticles de ce vo lume, comme ceux de Gé ral dine Cas tel
et Sté phane Re vil let, dé montrent que cer taines pro cé dures aux ef fets
sou vent consi dé rés comme très li mi tés voire contre- productifs (les
pé ti tions, le fi li bus ter, les PMQs) contri buent, au contraire, à la fonc‐ 
tion re pré sen ta tive du Par le ment et per mettent aux ci toyens de
mieux par ti ci per à la vie par le men taire. L’ar ticle de Ni co las Si goillot
nous ré vèle les li mites de l’im mu ni té par le men taires aux ten ta tives
d’in fil tra tion et d’en trisme par des groupes trots kystes, dont le cas de
Mi li tant dans les an nées 1980 consti tue un exemple his to rique fla‐ 
grant.

10

En ré ponse à Rus sell et Ser ban, Flin ders et al. sou tiennent que le
« concept a at teint ses li mites mais n’est en aucun cas fichu 9 », et que
l’on de vrait par ler de mo di fi ca tions et d’évo lu tions plu tôt que de point
de rup ture.
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Ce vo lume n’a pas vo ca tion à tran cher la ques tion re la tive à la né ces‐ 
si té de chan ger ou non de sys tème ou comme le sug gèrent Rus sell et
Ser ban de le «  re mi ser  » mais ce re cueil d’ar ticles pro pose plu tôt
d’étu dier cer taines des grandes ca rac té ris tiques et fonc tions du mo‐ 
dèle de West mins ter, cer taines de ses évo lu tions ou en core les
grands tour nants qui ont af fec té le fonc tion ne ment et l’ef fi ca ci té du
Par le ment bri tan nique.
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1  “it was not in ten ded to be a neat, pre cise, spe ci fic idea sui table for scien‐ 
ti fic ana ly sis”, Fin ders et al. (2022)

2  Ex pres sion créée par Peter Hen nes sy (1995) fait ré fé rence à l'idée que les
per sonnes en po si tion de pou voir se confor me ront à une com pré hen sion
com mune de ce qu’est un bon com por te ment dans la vie pu blique - plu tôt
que d'avoir be soin de règles claires pour les contrô ler.

3  The West mins ter Model was it self im bued with a par ti cu lar Whig in ter‐
pre ta tion of Bri tish his to ry […] a com mit ment to flexi bi li ty, prag ma tism and
the ‘good chap theo ry of go vern ment” (Gamble 1990).

4  Wi liam Se lin ger (2019) écrit que les au teurs du XVIII  et XIX  siècles par‐ 
laient du par le men ta risme comme un mo dèle consti tu tion nel qui per met‐ 
tait à la na tion d’être vé ri ta ble ment gou ver née par une as sem blée re pré sen‐ 
ta tive » (a consti tu tio nal model that en abled a na tion to be truly go ver ned by a
re pre sen ta tive as sem bly)

5  W. Ba ge hot (2001 [1867]), “the pri ma ry ad van tage of this sys tem lies in its
abi li ty to com bine ac coun ta bi li ty with ef fec tive go ver nance”

6  Ca bi net do mi nance, two- party sys tem, ma jo ri ta rian and dis pro por tio nal
sys tem of elec tions, in ter est group plu ra lism, uni ta ry and cen tra li sed go‐ 
vern ment, concen tra tion of le gis la tive power in a uni ca me ral le gis la tive,
consti tu tio nal flexi bi li ty, ab sence of ju di cial re view and a cen tral bank
control led by the exe cu tive (Li j phart 1984).

7  Of fice for Na tio nal Sta tis tics. As-tu la re fe rence pré cise ?

8  “A concept stret ched beyond re pair that de serves to be re ti red” (Rus sell /
Ser ban 2021)

9  “The concept is stret ched but not snap ped” (Fin ders et al. 2022).
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